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EMENDA DE PLENARIO

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 1292, de 1995

Estabelece normas gerais de licitagio e
contratagcdo para as administragbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipios e revoga
a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°®
10.520, de 17 de julho de 2002, e dispositivos
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Inc. Il do § Unico do Art. 75 do substitutivo adotado ao PL n® 1292,
de 1995.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei destaca o credenciamento como forma propria de
contratagéo pelo administrador publico, fixando no inciso I, do artigo
75 que “a Administracdo deverd divulgar e manter & disposicdo do
publico, em sitio eletrénico oficial edital de chamamento de interessados,
de modo a permitir o cadastramento de novos interessados.”

Referido comando se coaduna com todo o arcabougo juridico
positivo e doutrinario que versa sobre a matéria. Todavia, o inciso II do
mesmo artigo traz contradicdo com o antecedente e atinge o instituto do
credenciamento em sua esséncia, devendo ser suprimido.

Eis o que diz o preceito cuja supressao se postula:

II - na hipédtese do inciso I do caput, quando o objeto nédo permitir a
contratacdo simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ora, se a administra¢do pode limitar (¢ no caso nao pode) através
de critérios de distribuicdo de demanda, entdo ndo se esta falando de
credenciamento, pois esse, de acordo com a maciga jurisprudéncia e
doutrina, €& chamamento piiblico de tantos quantos forem
capacitados para realizar determinada tarefa tipica (destaque nosso) -
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mas nao exclusiva da administracio, de sorte a atender de forma mais
satisfatoria a coletividade, que podera contar com o maior numero
possivel de prestadores.

Nesse sentido, deve ser conceituado como uma forma de
contratag¢ao pela administracdo publica para fins de prestagdo, por
terceiro estranho a ela, de servigo que lhe seria proprio.

Admitida essa premissa doutrinaria, devemos entendé-lo como um
procedimento utilizado pela administracdo para habilitar os interessados
€ capazes para realizacdo de certos servicos, de sorte a atender de forma
simultanea e mais eficiente a coletividade.

Por isso se afirma que o credenciamento equipara-se a um cadastro
de prestadores de servigos.

Quanto a sua natureza, deve ser continua, pois © servigo
demandado pela administracido nio pode sofrer solucao de continuidade,
sob pena de prejuizo para o erario publico, além de refletir em falta para o
particular/contribuinte que dele necessita.

E interessante nesse aspecto a licido de Margal Justen Filhoi, que
diz:

“A identificacdo dos servicos de natureza continua néo se Jaz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execucéo da prestacao contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou sefa, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure prestacéo
semelhante no futuro.”

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido & francamente favoravel
ao credenciamento e assim se manifestou na Decisio 104/95:

(-.) quando realizado com a devida cautela, assegurado
tratamento isonémico aos interessados na prestacdo dos
servicos e negociando-se as condicées de atendimento, obtém-
se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco,
podendo ser adotado sem licitac@o, amparado no art. 25 da
Lei 8.666/93.”

Nao se vislumbra nenhum ébice para que se realize de forma
permanente, possibilitando que sob o crivo qualitativo e regulamentar do
Estado, seja disponibilizado para o cidadio o maior numero possivel de
prestadores de servicos.

Esses, contudo, devem ser tratados de forma isondémica, o que é
afastado pelo inciso cuja supressao se pretende.
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Baseia-se essa Emenda no fato de que o contido no ineciso II &
contraditério ao seu antecedente e tira eficacia do instituto, pois admite
limitagées de indole quantitativa (a referida demanda presente no
dispositivo) fugindo ao escopo e natureza juridica do credenciamento,
além de ferir de morte o Principio Constitucional da Livre Iniciativa,
inserido no artigo 170, paragrafo tinico da Constituicdo da Repnviblica,
que diz:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na Uvre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna. Conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

{...) incisos;

Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de
autoriza¢édo de o6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lel.”

Também restara infringido o Principio da Legalidade,
encontrado no artigo 5.°, inciso II, da Constituicdo Federal,
que € claro ao afirmar:

“Art. §.°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

L {..)

IL. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de Jazer
alguma coisa sen@o em virtude da lei.

Infere-se disso que qualquer comando legal ou administrativo
restritivo desses principios nasce nulo de pleno direito, pois impora aos
empreendedores uma obrigag¢do negativa.

Néo se argumente que a discricionariedade do administrador é
elemento incidente, pois a regulacao que lhe cabe € aquela de gestor do
sistema e garantidor do cumprimento dos regramentos que lhe sao
impostos.
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Alias, é essa mesma discricionariedade que a novel legislacéo
pretende afastar, para tornar mais transparente o processo licitatério,
nao se admitindo possa ela nascer com vicio que lhe fara questionada
judicialmente.
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Inexistindo fator legal autorizador da norma restritiva, impossivel
sua adogéo, sendo imperiosa sua supressio.
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