COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N® 7.429, DE 2002
(Apensos os PLs n°s 5.693/01, 6.646/02, 6.934/02, 194/03, 292/03,
368/03, 736/03 e 2.098/03)

Altera o art. 149 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipéteses em que se
configura condicdo analoga a de escravo.
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| - RELATORIO

Este Projeto de Lei, de autoria da Casa Alta, busca alterar a
redacdo do art. 149 do Cdédigo Penal, a fim de definir, no proprio tipo, casos de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, como submeter alguém a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, sujeita-lo a condi¢cdes degradantes de trabalho
ou restringir, por qualquer meio, sua locomocao, em razdo de divida contraida
com o empregado ou preposto.

A pena privativa de liberdade permanece a atual (recluséo,
de dois a oito anos), acrescentando o projeto a pena de multa, além da
correspondente a violéncia.

Prevéem-se, ainda, outras hipéteses da incidéncia penal
referida (81°) e casos de aumento de pena (82°).

Por tratarem de matéria semelhante, encontram-se
apensadas as seguintes proposicoes:



- PL n° 5.693/01, que altera o art. 149 do Cadigo Penal
brasileiro;

- PL n®6.646/02, que introduz paragrafo Unico ao art. 149
do Caddigo Penal;

- PL n® 6.934/02, que modifica dispositivo do Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e d& outras
providéncias;

- PL n°® 194/03, que dispde sobre o aumento de pena do
crime de reducédo de alguém a condicdo analoga a de
escravo;

- PL n° 292/03, que d& nova redacdo ao art. 149 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal);

- PL n° 368/03, que transforma em crime hediondo a
reducdo a condicdo analoga a de escravo;

- PL n°® 736/03, que da nova redacdo ao art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), conforme art. 5° inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias;

- PL n°® 2.098/03, que d& nova redacédo aos arts. 32, 149,
197, 203 e 207 do Decreto Lei n° 2848 de 7 de
dezembro de 1940.

Compete-nos 0 pronunciamento guanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito dos Projetos de
Lei relacionados, para posterior deliberagdo do Plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em apreco atendem aos pressupostos
formais de constitucionalidade, relativos a competéncia legislativa da Unido (art.
22, |, da C.F.), a atribuicio do Congresso Nacional (art. 48 da C.F.), a
legitimidade de iniciativa (art. 61 da C.F.) e ao processo legislativo (art. 59 da
C.F).

N&o héa reparos a fazer quanto a juridicidade.

No que concerne a técnica legislativa, uma analise rigorosa
demonstra que nenhuma das proposicbes em tela estd imune a
aperfeicoamentos, quer no que tange a auséncia de artigo inaugural descrevendo
0 objeto da lei (todas), quer no que tange a auséncia da referéncia a nova
redacado - “(NR)” (todas as proposi¢cOes, com excecdo da principal); quer, ainda,
pela presenca de clausula revogatoria genérica (PLs n° 5693/01 e 6934/02);
guer, finalmente, por outros erros de técnica especificos (PL n°® 5693/01).

No mérito, os Projeto de Lei, com a exceg¢do ao final
mencionada, ndo devem ser acolhidos.

As proposicdes preocupam-se em especificar quais as
condutas que constituem o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.
Ocorre que, ao se mencionar essas hipdteses, passaremos a ter situacdes
numerus clausus, ou seja, o dispositivo fechado ndo mais permitira a aplicacédo a
outros casos semelhantes.

Por mais que o legislador vislumbre as condutas que
possivelmente se enquadrem nesse tipo, a criatividade humana sempre
conseguira superar a imaginagao do criador da lei.

A titulo de ilustragdo, mesmo entre os diversos Projetos
apresentados, verificamos que ha distingdes na previsdo das condutas ilicitas. O



PL n® 7.429/02 prevé as seguintes hipoteses: trabalhos forcados, jornada
exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho, restricdo da locomocéao.

O PL n° 5.693/01 ja prevé outras condutas como induzir o
trabalhador a utilizar servicos e mercadorias do empregador e obrigar a pessoa a
trabalhar e viver em determinado lugar.

Os PLs n® 6.934/02 e n° 2.098/03 trazem uma lista ainda
mais exaustiva e mencionam as seguintes situacdes, entre outras: negacdo das
condi¢cdes minimas de respeito a dignidade humana; contrato vinculado a dividas;
prestacdo indefinida de servicos como garantia de pagamento de dividas,
condigbes penosas de trabalho, sem a salubridade minima; isolamento do
trabalhador; privacéo do direito de ir e vir; prostituicdo de menores.

Vé-se, portanto, que os Projetos nao conseguem esgotar
todas as possibilidades de situacfes semelhantes a escravidao e cada um possui
um enfoque diferente sobre esse crime. Conclui-se que a redacao atual é mais
conveniente, quando se refere a "condicdo analoga a de escravo”, deixando para
a interpretacdo analOgica a identificacdo de cada circunstancia que se enquadre
no tipo penal. O tipo €, assim, mais abrangente. A interpretacdo analOgica
decorre da propria lei e ndo se confunde com a analogia como fonte de direito,
vedada no Direito Penal, salvo in bonam partem

Por outro lado, a maioria das hipéteses contempladas nos
Projetos de Lei sdo decorrentes da utilizagdo de expressdes vagas, que
dependem de interpretacdo do aplicador da lei, e ndo definem com exatiddo o
nacleo do tipo penal. Por exemplo: condicfes degradantes de trabalho, negacao
das condi¢cdes minimas de respeito a dignidade humana, prestacéo indefinida de
servigos, condigOes penosas de trabalho, e assim por diante.

Quando a Lei se refere a condicdes degradantes de
trabalho, ndo se define precisamente a hipétese, devendo o juiz proceder a um
juizo de valor sobre a conduta. O resultado acaba sendo o mesmo decorrente da
interpretacdo sobre o que constitui condigdo analoga a de escravo. Ndo houve
nenhuma evolucdo na modificacdo do tipo penal. O que significa negar as
condicdbes minimas de dignidade humana? Talvez o juiz tenha maiores
dificuldades para responder a esta indagacao do que para fixar os contornos da
expressao "condicdo analoga a de escravo".



Muitos trabalhos séo realizados em condicbes penosas e
insalubres dada a sua natureza, dai a previsao, na Lei Trabalhista, do adicional
de insalubridade e de periculosidade. Esses trabalhos passariam a ser proibidos?
Veja-se quantas indagacfes podem ser feitas, apenas a titulo de exemplificacéo.

Os PLs n° 6934, de 2002 e n° 2.098, de 2003 incorrem em
inconstitucionalidade material, quando prevéem a expropriacdo da propriedade,
fora das hip6teses previstas na Lei Maior (art. 243). A par disso, aumentam penas
para os crimes contra a organizacdo do trabalho que especificam, medida esta
gue nunca se revelou habil para diminuir a incidéncia penal.

O PL 194, de 2003, busca incluir o crime previsto pelo art.
149 do Caodigo Penal na lista dos crimes hediondos, trazida pela Lei n® 8.072/90.
Isto ndo se afigura recomendavel: esta lista deve restringir-se a crimes que, pela
sua maior gravidade (a qual pode ser medida pela pena privativa de liberdade
gue acarretam), devem, efetivamente, merecer tratamento penal mais rigoroso, a
fim de ndo banalizar a previsao constitucional, trazida no art. 5°, XLIIl, da Lei
Maior. A alteragao prevista pelo projeto, na dosimetria da pena para o crime em
questdo, destoaria do tratamento sistémico do Cdédigo Penal, em relacdo a
guantidade das penas em geral.

Os comentarios aduzidos em relacdo ao art. 149 do diploma
repressor e os crimes hediondos amoldam-se ao PL 368, de 2003 e ao PL 736,
de 2003, valendo quanto a este, ainda, as observacbes acerca do aumento
exagerado da pena privativa de liberdade alvitrada.

De todas as proposi¢cdes em apreco, portanto, a Unica que
esta a merecer guarida por parte deste colegiado é o PL 292, de 2003, o qual
agrava as penas para o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo,
fazendo-o, entretanto, de forma criteriosa.

Com efeito, aumentando-se o minimo legal previsto, de dois
para quatro anos, estar-se-4 evitando, a um s6 tempo, a substituicdo (na maior
parte dos casos) da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, na
forma do art. 44, I, do CP, bem como a possibilidade de o réu livrar-se solto,
mediante fianga, porquanto ndo mais ficara o tipo penal sob o efeito do art. 323, I,
do Caodigo de Processo Penal.



Desse modo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela REJEICAO do PL n° 7.429, de
2002, e de seus apensos, pelos argumentos j4 expostos, a excecao do PL n°
292, de 2003, para o qual recomendamos 0 voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa (com emendas) e, no mérito, pela

APROVACAO.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado JULIO DELGADO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 292, DE 2003

EMENDA N° 01

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-
se os demais:

"Art. 1° Esta lei aumenta a pena prevista para o crime
de reducédo a condicdo analoga a de escravo."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Jualio Delgado
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 292, DE 2003

EMENDA N° 02

Dé-se ao art. 1° do projeto, renumerado para art. 2° em face
da emenda anterior, a seguinte redacao:

"Art. 2 © O art. 149 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

‘Art. 149.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa
(NR)".”
Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Julio Delgado
Relator



