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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 79, DE 2019

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Susta o Decreto n° 9.735, de 21 de marco de 2019, que revoga
dispositivos do Decreto n°® 8.690, de 11 de marco de 2016, que dispde
sobre a gestao das consignactes em folha de pagamento no ambito do
sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-75/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto n°
9.735, de 21 de marco de 2019, que revoga dispositivos do Decreto
n® 8.690, de 11 de marco de 2016, gque dispde sobre a gestdo das
consignac¢des em folha de pagamento no dmbito do sistema de gestéo

de pessoas do Poder Executivo federal.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Justificativa

Com fundamento no artigo 49, V, da Constituicdo Federal
de 1988, o presente projeto de decreto legislativo tem como
objetivo sustar a aplicacdo do Decreto n°® 9.735, de 21 de marco
de 2019, que revoga dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11 de
marco de 2016, que dispde sobre a gestdo das consignacdes em
folha de pagamento no &mbito do sistema de gestdo de pessoas do

Poder Executivo federal.

Ao revogar o 1inciso VII do artigo 3° do Decreto n.
8.690, de 11 de marco de 2016, o Decreto ora objurgado deixou de
considerar como obrigatdério o desconto as contribuicgdes devidas

aos sindicatos pelos servidores e empregados.

De igual modo, com a revogacdo do inciso V, do artigo
4°, do Decreto n°® 8.690/2016, ndo serdo mais facultativas as
contribuicdes em favor de fundacdo ou de associacdo que tenha
por objeto social a representacdo ou a prestacdo de servigcos a
seus membros e que seja constituida exclusivamente por aqueles

incluidos no dmbito de aplicacdo do Decreto n° 8.690/2016.

Tal medida é uma interferéncia do Estado na organizacédo
e atividades dos trabalhadores e fere a ampla autonomia conferida

as entidades.

O caput do artigo 8° da Constituicdo Federal estabelece

que é livre a associacdo profissional ou sindical.
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Por sua vez, o Principio da Liberdade Sindical, base
do Direito Coletivo representado por um Estado Social e
Democratico de Direito, é um direito subjetivo publico que veda

a intervencdo do Estado na criacdo ou funcionamento do sindicato.

Ademais, a Convencéao n° 87 da Organizacéo
Internacional do Trabalho trata da liberdade sindical, prevendo
em seu artigo 3° que “1. As organizacdes de trabalhadores e
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e
regimentos, eleger livremente seus representantes, organizar sua
administracdo e atividades e formular seus programas de acdo. 2.
As autoridades pUblicas abster-se-3do de qualgquer intervencdo que

possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal”.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, “a intervencdo e a
interferéncia do Estado no movimento sindical, invalida, também,
a sua naturalidade na medida em que submete aos modelos
estabelecidos pelo Estado em detrimento da sua livre organizacéo

e acdo” (Nascimento, 2011, p. 1232).

Ou seja, ao revogar os dispositivos do Decreto n® 8.690
de 2016, o Decreto n® 9.735 de 2019 viola direitos fundamentais
assegurados pela prépria Constituicdo Federal, na medida em que

a acdo do Estado ultrapassa os limites de sua competéncia.

Ressalta-se que as associagcdes e sindicatos prestam
servigcos, conforme a categoria que representam, nas mais
diversas &reas, tais como de assisténcia juridica, recreacdo e
lazer, saude, assisténcia social, servicos que sdo de obrigacéo
do Estado e sdo oferecidos por essas instituicdes como forma de
suprir a auséncia ou complementar a precariedade dos fornecidos

pelo poder publico.

Assim, ao extinguir as contribuigdes feitas em prol
das associacdes e sindicatos, o Estado ndo sé prejudica as
instituicdes, mas as pessoas que sdo beneficiadas com os servicos
prestados por elas e, em contrapartida, ndo oferece uma forma

para compensar essas agdes.
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A vista do exposto, contamos com o apoio dos nobres

pares para aprovacdo do gque ora se propde.
Plenadrio, 26 de marco de 2019.

Deputado federal Subtenente Gonzaga

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdao competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;
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VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.735, DE 21 DE MARCO DE 2019
Revoga dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11
de marco de 2016, que dispBe sobre a gestdo das
consignagdes em folha de pagamento no &mbito
do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 45, §
1° da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos art. 1° a art. 5° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.690, de 11 de
marco de 2016:

I - 0 inciso VII do caput do art. 3% e

Il - 0 inciso V do caput do art. 4°.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de marco de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

DECRETO N°8.690, DE 11 DE MARCO DE 2016
Dispbe sobre a gestdo das consignacfes em
folha de pagamento no dmbito do sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos art. 1° a art. 5° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto dispde sobre a gestdo das consignacdes em folha de pagamento
no &mbito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Este Decreto aplica-se:

| - aos servidores publicos federais regidos pela Lei n®8.112, de 11 de dezembro de
1990; e

Il - aos empregados, militares, aposentados e pensionistas cuja folha de pagamento
seja processada pelo sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo federal.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - desconto - valor deduzido de remuneracao, subsidio, provento, pensao ou salério,
compulsoriamente, por determinacdo legal ou judicial,

Il - consignacao - valor deduzido de remuneracdo, subsidio, provento, pensdo ou
salario, mediante autorizagdo prévia e expressa do consignado;

I11 - consignado - aquele cuja folha de pagamento seja processada pelo sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal e que tenha estabelecido com consignatario
relacdo juridica que autorize consignacao; e

IV - consignatario - destinatario de créditos resultantes de consignacdo, em
decorréncia de relacdo juridica que a autorize.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, sdo considerados descontos:

| - contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico;

Il - contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social;

I11 - obrigacdes decorrentes de lei ou de decisao judicial;

IV - imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

V - reposicao e indenizacdo ao erario;

VI - custeio parcial de beneficios e auxilios, concedidos pela administracdo publica
federal direta e indireta, cuja folha de pagamento seja processada pelo sistema de gestdo de
pessoas do Poder Executivo federal;

VII - (Revogado pelo Decreto n® 9.735, de 21/3/2019)

VIII - contribuicdo normal para entidade fechada de previdéncia complementar a
que se refere o art. 40, § 15, da Constituicdo, observado o limite méximo estabelecido em lei;

IX - contribuicdo normal de empregado da administracdo publica federal indireta e
do seu patrocinador para entidade fechada de previdéncia complementar, conforme
estabelecido no plano de beneficios, observado o limite legal méximo da contribuicdo patronal;

X - taxa de uso de imdvel funcional em favor da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional; e

XI - taxa relativa a aluguel de imével residencial da Unido, nos termos do Decreto-
Lei n®9.760, de 5 de setembro de 1946.

Art. 4° Sdo consignac0es facultativas, na seguinte ordem de prioridade:

| - contribuicdo para servico de saude ou plano de saude, prestado por meio de
operadora ou entidade de previdéncia complementar ou disponibilizado por administradora de
beneficios de saude, previsto em instrumento firmado com a Uni&o, as autarquias, as fundagdes
ou as empresas publicas;

Il - coparticipagéo para plano de saide de entidade de previdéncia complementar
ou de autogestdo patrocinada, previsto em instrumento firmado com a Uni&o, as autarquias, as
fundacdes ou as empresas publicas;

I11 - prémio relativo a seguro de vida;
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IV - pensdo alimenticia voluntaria, consignada em favor de dependente indicado
em assentamento funcional do consignado;

V - (Revogado pelo Decreto n° 9.735, de 21/3/2019)

VI - contribuicdo ou integralizacdo de quota-parte em favor de cooperativas de
crédito constituidas, na forma da lei, por servidores publicos integrantes da administragdo
publica federal direta ou indireta, aposentados, beneficiarios de penséo ou aqueles cuja folha
de pagamento seja processada pelo sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal,
com a finalidade de prestar servicos a seus cooperados;

VIl - contribuicdo ou mensalidade para plano de previdéncia complementar
contratado pelo consignado, excetuados 0s casos previstos nos incisos VIII e 1X do caput do
art. 3%

VIII - prestacdo referente a empréstimo concedido por cooperativas de crédito
constituidas, na forma da lei, por aqueles abrangidos por este Decreto, com a finalidade de
prestar servicos financeiros a seus cooperados;

IX - prestacdo referente a empréstimo concedido por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e a financiamento concedido por instituicdo
integrante do Sistema Financeiro de Habitago ou do Sistema de Financiamento Imobiliario;

X - prestacdo referente a empréstimo ou a financiamento concedido por entidade de
previdéncia complementar;

XI - prestacdo referente a financiamento imobiliario concedido por companhia
imobiliéria integrante da administracdo publica indireta da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal cuja criacdo tenha sido autorizada por lei; e

XII - amortizacao de despesas contraidas e de saques realizados por meio de cartdo
de crédito.

8§ 1° As consignacdes somente poderado ser incluidas na folha de pagamento apdés a
autorizacdo expressa do consignado.

8 2° As associacgdes que tenham associados dependentes de pessoal abrangido por
este Decreto ou que tenham sdcios a titulo honorifico, ainda que sem vinculo com o servico
publico, ndo estdo excluidas da hipdtese de que trata o inciso V do caput.

8 3° As consignagdes mencionadas nos incisos VIII, IX e X do caput, excetuada a
prestacdo referente a financiamento concedido por instituicdo integrante do Sistema Financeiro
de Habitacdo ou do Sistema de Financiamento Imobiliario:

| - estardo limitadas a noventa e seis parcelas; e

Il - terdo as taxas de juros cobradas limitadas ao percentual estabelecido em ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

Art. 5° A soma mensal das consignacGes ndo excedera trinta e cinco por cento do
valor da remuneracdo, do subsidio, do salario, do provento ou da pensao do consignado, sendo
cinco por cento reservados exclusivamente para:

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito.

Paragrafo Unico. Para empregados, além dos percentuais previstos no caput,
poderdo ser acrescidos cinco pontos percentuais para consignacdes que nao envolvam ou
incluam pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e operaces de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil.

CONVENCAO N° 87/0IT
Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizagdo
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A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Sdo Francisco pelo Conselho de Administragdo da Reparticéo
Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade em 17 de junho de 1948 em sua trigésima
primeira reuniao;

Depois de haver decidido adotar, sob a forma de convencéo, diversas propostas
relativas a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizagdo, questdo que constitui o
sétimo ponto da ordem do dia da reunido;

Considerando que o preambulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho enuncia, entre 0s meios suscetiveis de melhorar as condicGes de trabalho e de garantir
a paz "a afirmacéo do principio da liberdade de associacao sindical";

Considerando que a Declaragdo de Filadélfia proclamou novamente que "a
liberdade de expressao e de associacdo é essencial para o progresso constante";

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua trigésima
reunido adotou por unanimidade os principios que devem servir de base a regulamentacdo
internacional, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nac¢es Unidas, em seu segundo periodo
de sessOes, atribuiu a si mesma estes principios e solicitou da Organizacdo Internacional do
Trabalho a continuagéo de todos seus esfor¢cos com o fim de possibilitar a ado¢do de uma ou
varias convencdes internacionais, adota, com data de 9 de julho de mil novecentos e quarenta e
oito, a seguinte Convencdo, que podera ser citada como a Convencdo sobre a liberdade sindical
e a protecdo ao direito de sindicalizacdo, 1948:

PARTE I
LIBERDADE SINDICAL

Artigo 1
Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho para quem esteja em vigor
a presente Convencao se obriga a por em prética as seguintes disposicoes:
Artigo 2
Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizagéo
prévia, ttm o direito de constituir as organiza¢fes que estimem convenientes, assim como o de
filiar-se a estas organizacdes, com a Unica condi¢do de observar os estatutos das mesmas.
Artigo 3
1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de redigir seus
estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger livremente seus representante, o de
organizar sua administragéo e suas atividades e o de formular seu programa de acgéo.
2. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda intervencdo que tenha por
objetivo limitar este direito ou entorpecer seu exercicio legal.
Artigo 4
As organizacdes de trabalhadores e de empregadores ndo estdo sujeitas a dissolucao
Ou suspensao por via administrativa.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 79/2019



