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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.105, DE 2019

(Do Sr. David Soares)

Estabelece critérios para a caracterizacao da deficiéncia auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6338/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a caracterizacdo da
deficiéncia auditiva.

Art. 2° Fica estabelecido que a deficiéncia auditiva é a perda de
audicdo, unilateral ou bilateral, no montante de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, quando considerada a média das medidas nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Paragrafo Unico. N&o serd caracterizada como deficiéncia
auditiva a perda de audicao de carater temporario.

Art. 3° Para fins de caracterizacdo, a perda de audicdo devera
ser aferida por audiograma, ou outro instrumento aprovado pelo Poder Publico.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta de reapresentacdo do PROJETO DE Lei n° 6.338,
de 2016, de autoria do Ex-Deputado Marcos Soares, que Estabelece critérios para a
caracterizacdo da deficiéncia auditiva.

O nobre deputado brilhou muito pela sua aprovagdo, no entanto, como
sabemos, 0 processo legislativo tem seus ritmos proprios, e o projeto ndo foi aprovado
naquela legislatura. Assim, compreendo a importancia da proposi¢cdo rendo homenagens.

A caracterizagdo de deficiéncia tem efeitos importantes, uma vez que da
acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia (PCD), como as vagas reservadas em
concursos publicos, cota de empregados em empresas com mais de 100 funcionarios,
entre outros.

Entretanto, alguns tipos de deficiéncia sdo preteridos desta
classificacdo, prejudicando pessoas que ja sofrem dificuldades no seu dia a
dia. Os portadores de surdez em apenas um dos ouvidos, por exemplo, passam
por esta dificuldade atualmente. As pessoas com tal condi¢cdo ndo tém seguranca
para reivindicarem seus direitos, uma vez que frequentemente ndo sao
gualificados como PCD.

O Decreto 3.298, de 1999, regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei 7.853, de 1989). O

BN

regulamento previa, a época de sua criacdo, a seguinte definicdo para a
deficiéncia auditiva:

Art. 4°, 1l - deficiéncia auditiva — perda parcial ou
total das possibilidades auditivas sonoras,
variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;
b) de 41 a 55 db — surdez moderada,;

c) de 56 a 70 db — surdez acentuada,;

d) de 71 a 90 db — surdez severa,

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;
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Ou seja, a definicdo era baseada no grau de limitacdo auditiva, e
sem especificar a necessidade de o problema acometer os dois ouvidos. Em
2004, entretanto, o Poder Executivo alterou o0 decreto regulamentador,
passando a adotar a seguinte redacao para o seu Art. 4°, inciso Il:

Il - deficiéncia auditiva -perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz

(Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

Desta forma, a mudanca trouxe restricdo injusta, ao limitar o
enquadramento como pessoa com deficiéncia aos portadores de surdez
bilateral com perda superior a quarenta e um decibéis.

Além disso, o novo texto é ambiguo ao afirmar que a perda
deve ser aferida por audiograma em quatro frequéncias. N&o fica claro se a
perda deve ser superior a quarenta e um decibéis em todas estas frequéncias,
ou na média delas. O Conselho Federal de Fonoaudiologia se manifestou a
respeito, no Parecer CFFa — CS n° 31, de 1° de marco de 2008, que concluiu:

Compreendemos que a correta interpretacdo a
ser dada ao inciso Il, do art.4° do Decreto
Federal 3.298/1999 é que € considerada pessoa
portadora de deficiéncia auditiva, o individuo
gue possua perda auditiva bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma, na média das frequéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Ressalta-se que o Judiciario ndo tem consenso sobre a
matéria. Enquanto o TST ja tem jurisprudéncia pela admissibilidade do portador
de surdez unilateral como deficiente, o STJ tem stmula afirmando o contrario?.
Legislar a este respeito seria importante para enfrentar esta divergéncia.

! http://www.conjur.com.br/2016-jan-25/surdez-unilateral-reconhecida-deficiencia-reafirma-tst

2 http://www.sti.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livie=@num=%27552%27

Isso justifica a criacdo desta Proposicdo, para trazer suporte
legal a classificacdo da surdez unilateral como deficiéncia, e esclarecer o método
de avaliacdo. Ante 0 exposto, solicito aos nobres Pares o0 apoio para a aprovacao
do presente Projeto de Lei, que pretende corrigir uma injustica que prejudica
milhares de brasileiros e brasileiras.

Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 2019.

Deputado DAVID SOARES
DEM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecéo,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2/12/2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz; (Inciso com redacgédo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2/12/2004)

I11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condicGes anteriores; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2/12/2004)

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Alinea com redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2/12/2004)

e) salde e seguranca;
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f) habilidades académicas;

) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacao de duas ou mais deficiéncias.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecerd aos seguintes
principios;

| - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a
assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto sécio-econdmico
e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e econdmico;
e

I11 - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos.

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo
social, nos termos desta Lei.

8§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

8 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
aches governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicGes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e
da sociedade.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administragéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

Il - na &rea da salde:

a) a promocao de acdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto
risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia,;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitag&o;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave ndo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracéo social,

Il - na &rea da formacé&o profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental a formacéo profissional, ¢a orientacdo profissional, e a
garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacgé&o profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comuns;
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c) a promogéo de acOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na érea de recursos humanos:

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitagdo, e de instrutores para
formacéo profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adogéo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacOes e vias publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.
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6 CONSELHO FEDERAL DE FONCAUDIOLOGIA @

Parecer CFFa - €5 n" 31, de 1° de margo de 2008

Tispoe sobre inferprefsgéo deste Conselho do inciso 1,
do arf.4° go Decrefo Federal 3.298 de 20 de dezembo de
1999 que define porfador de deficiéncia auditiva para
finz gue egpecifica..”

Motive gque gerou a necessidade do parecer: Solicitagio do Miniztro-Substituto do Tribunal de Confsz da Unido, Senhor
Marco Bemguerer Gosia.

Relatora: Conselheira Sandra Mana Visira T. de Almeida

Colaboradera: Foncaudiologa Micheline B. de Figueiredo M. Reinaldi

RELATORIO:

Em 25 de feversim de 2008, chegou a este Conselho o Oficio n.001/2008/MINS-MBC do Ministro-Subsiituto do
Tribunal de Contas da UniSc, Senhor Marco Bemguerer Costa, solicitando posicionamento guanio a interpretagSo do inciso 11,
do art.4° do Decreto Federal 3 288 de 20 de dezembro de 1989, que possui a seguints redacSor

"Art 4% E considerada pessoa portadora de
deficiéncia 3 gue se enguadra nas seguintes

categorias:

()

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de gquarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas fregibéncias de S500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000H=" (RedacSo dada pelo Decreto
5_ZDGI2004).

O dispositive da forma como se enconira possibilita duas interpretagbes: uma gque, para se enguadrar como portador de
deficiéncia auditiva, o individuo tem gue possuir perda auditiva de 41dB em cada um das fregléncias citadas: a oufra
interpretagao viavel, & gue o valor em dB deve ser oblido a partir da média dos limiares auditvos das fregliéncias.

Cabe a este Conselho pronunciar-se sobre o assunto por se tratar de matena de competenca da Fonocaudiclogia.

PARECER:
O Decreto Federal 3288 de 20 de dezembro de 1899 dispie sobre a Politica Macional para a Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiénca, regulamentando a Lei ng 7.853, de 24 de outubro de 1880

Tais instrumentos legais buscam, como esta definido no Art 1% da Lei 7.853M980, assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais = sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integrac3o social. Para tanto, necessario se
fez definir quem seriam, de falo, os beneficiarios desta Politica, o que foi feito no Art 4° do Decreto 3.208/1000.

Ap definir quais os individuos s30 considerados como portadores de deficiéncia. julgamos gue o legislador procurou

estabelecer um critério de grau de dificuldade que a deficiéncia causa ao individuo, evitando assim gue portadores de
“deficiéncias” leves, que causam pouco ou mesmo nenhum franstome para o individuo fossem beneficiades indevidamente.

Tendo is=0 em mente, passemos 3 analise tScnica.

Os dados fornecidos por um audiograma (grafico onde s30 anctados os limiares audiivos estabelecidos durante a avaliagio
audiométrica) permitem-nos classificar as perdas auditivas quanto ao seu fipo (local da les3o). grau. configuracdo e habilidade
para discriminar auditvamente. O Decreto 3_2808/1899 ateve-se apenas ao grau da perda.

A literatura nacional e interacional traz diversas classificagdes para determinar o grau da penda auditiva, contudo todas t8m em
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comum ¢ use da meédia calculada entre os limiares auditivos obtidos em fregiéncias especificas.

A Organizag3o Mundial de Salde, por exemplo, considera o padrio estabelecido pela Intemnational Standards Organization —
IS0, que para definir o grau da perda suditiva, considera a madia dos limiares auditives obtidos nas freqiéncias de 500, 1.000,
2.000 & 4.000 Hz (anexo I).

Podemos ainda citar o Anexo IV da Portaria da Secretaria de Atencdo a Salde — SAS, do ministério da Salde, 587/2004 que
estabelece diretrizes para o fomecimento de aparelhos de amplificacio sonora individual (AAS]), em gue o primeino critéric
estabelecido &:

“1. Individuos adultos com perda auditiva bilateral
permanente que apresentem, no melhor ouvidao,
média dos limiares tonais nas freqiéncias de 500,
1000, 2000 = 4000 Hz, acima de 40 dB NA™ [(MA =
nivel de audicdo).

Comoborando com estes dades acima, analisemos os seguintes exemplos:

1- Individuo com perda auditiva em orelha direita (OD) tendo os seguintes limiares: 500Hz = 45dB; 1.000Hz = 50dB; 2.000Hz =
50dB e 3.000Hz = 45dB e orelha esquerda (OE) possuindo os seguintes limiares: 500Hz = 45dB; 1.000Hz = 50dB; 2.000Hz =
50dB e 3.000Hz = 50dB, cbtendo assim media de OD = 47,5dB e de OE = 48,75dB.

Z- Individuo com perda auditiva em orelha direita (0D} tendo os seguintes limiares: 500Hz = 30dB; 1.000Hz = 55dB; 2.000Hz =
THdB e 3.000Hz = 80dB e ocrelha esquerda (OE) possuindo os seguintes limiares: 500Hz = 25dB; 1.000Hz = 55dB; 2.000Hz =
Z0dB e 3.000Hz = 85dB, obtendo assim média de 0D = 62,548 e de OF = §3,75dB.

Se a interpretagio dada ao inciso 1l, do art4® do Decrete Federal 3.298/1909 for gue todas as freqléncias devem possuir
limiares superores a 41dB o individuo do primeiro exemple se enguadra como deficiente, porem o individuo do segundo
exemplo ndo. Contudo, ao wverfficarmos a meédia obtida pelos dois individuos, percebemos que o segundo possui uma media
maior, o que pode implicar em uma dificuldade maior de entendimento de fala.

Pelo exposte, compreendemos que a cometa interpretagdo a ser dada ao inciso |l, do art.4® do Decreto Federal 3.208/10890 &
que & considerada pessoa portadora de deficiéncia auditiva, o individuo que possua perda auditiva bilateral, parcial ou total, de
guarenta & um decibéis (dB) ou mais, aferida por audicgrama, na media das freqgiéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000H=z.

Este & o parecer.

Brasilia, 20 de feversiro de 2008,

Conselheira Sandra Maria Vieira T. de Almeida.
Relatora

Parecer aprovado durante a 1002 SPO

FIM DO DOCUMENTO
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