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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.061, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, que "estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da internet no Brasil",
para instituir critérios de aplicacdo de sancbes, bem como vedar,
expressamente, a suspensao ou interrupcao universais de aplicacbes de
internet como medida coercitiva em investigacao criminal ou processo
judicial civel ou penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5130/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 82° 83° e 84° ao art. 12 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, para instituir critérios de aplicacdo de sancoes,
bem como vedar, expressamente, a Suspensdo ou interrupcdo universais de
aplicacdes de internet como medida cominatoria em investigacdo criminal ou
processo judicial civel ou penal.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 12. 965, de 23 de abril de 2014 passa a
viger acrescentado dos seguintes 82°, 83° e 84° ao art. 12 da Lei n° 12.965, de 23
de abril de 2014, renumerando-se o atual paragrafo Unico como §1°:

82° Na aplicacdo das sancOes previstas no presente artigo serdo
considerados a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para
0 Servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

83° A aplicacdo das sancdes deve ser realizada de modo a preservar
os direitos dos usuarios da internet.

84° Sdo incabiveis, em qualquer hipoOtese, a suspensdo ou a
interrupcdo universais de aplicacdes de internet enquanto medida coercitiva
proferida em investigacdo criminal ou processo judicial civel e penal.

................................................................................ .” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos tempos, o Brasil tem sido surpreendido por decisfes
judiciais monocréaticas que, a pretexto de coagir empresas de aplicativos de
comunicacdo instantdnea a revelar o conteudo das conversas e os dados de
determinados usuarios sob investigacdo criminal, determinam o bloqueio
completo dos referidos servicos, em todo o Pais.
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Em primeiro lugar, é preciso dizer que ndo se nega a centralidade
das investigacGes criminais e da repressdo a violéncia no esquadro de
competéncias do Poder Publico. Todavia, o desenvolvimento desses misteres
institucionais ndo pode acarretar danos tdo graves quanto generalizados no
exercicio das liberdades de comunicacdo. No mundo atual, altamente conectado,
ndo é minimamente razoavel manter-se a disposicdo de dezenas de milhares de
magistrados, espalhados por todo o Pais e encarregados de uma infinitude de
investigacdes criminais, o poder de ceifar o direito de livre acesso a internet pela
interrupcdo nacional de servigos de comunicacdo. Servicos que, sendo publicos
em seu nascedouro, adquirem, pelo desempenho, inquestionavel relevancia
publica e social.

Com efeito, € de saber corrente a generalizacdo do uso dos
aplicativos de mensagens instantaneas. O WhatsApp, por exemplo, ja passa de
acachapantes 100 milhdes de usuarios. Amplissimo universo de brasileiros e
brasileiras que tem sido posto a mercé de decisGes judiciais singulares.
Aproximadamente metade da populacdo nacional que, de uma hora para outra,
experimenta o corte seco e abrupto de um instrumento essencial para suas
comunicacdes familiares e afetivas, suas interacdes profissionais, seus circulos
sociais, enfim.

A vida hodierna ¢ também virtual. No plano da virtualidade se
desenvolvem as mais diversas relagdes interpessoais e se gera parcela expressiva
das riquezas de um pais. Com o avancar da tecnologia, mudam-se paradigmas e
novas praticas se tornam necessidades coletivamente sentidas. E sob a oOtica da
coletividade é que devem ser tuteladas e regradas juridicamente.

Nessa perspectiva, 0 blogueio coletivo de acesso a aplicativos de
comunicacdo enquanto medida cominatéria, além ndo encontrar guarida na
redacdo atual da

Lei n® 12.965/14, ndo resiste a mais depurada filtragem
constitucional. N&o subsiste ao encarecido teste de proporcionalidade, pois ha
outras providéncias com grau aproximado de apelo persuasivo, porém
infinitamente menos lesivas as liberdades comunicacionais. A titulo de exemplo,
podem ser impostas astreintes, plenamente adaptaveis as circunstancias do caso,
ou ha a possibilidade, ainda, de se bloguear o acesso exclusivamente daqueles
que estdo sendo investigados.

Por fim, € importante ndo confundir discussdes regulatorias e
técnicas relativas ao grau de inviolabilidade do contetido das mensagens com as
possibilidades cominatorias de eventual decisdo que determine a sua
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flexibilizacdo. Uma coisa € saber até que ponto € tecnicamente viavel,
juridicamente cabivel e politicamente desejavel relativizar-se a garantia
constitucional da intimidade. Outra, bastante distinta, reside na definicdo do
universo de medidas que estdo a disposicdo da Justica para assegurar a eficacia
de eventual decisdo nesse sentido. Os recentes pronunciamentos judiciais e 0
presente projeto atuam neste dltimo plano. O projeto, no caso, veicula o
declarado intuito de proteger as liberdades individuais e coletivas de
comunicacéo de terceiros alheios as investigaces ou processos judiciais.

Por essas resumidas razdes, submeto a apreciacdo de \ossas
Exceléncias a presente proposicdo, pela qual torna-se expressa a vedagdo a
ordens judiciais de bloqueio completo a aplicativos de internet. Com 0 que se
espera resguardar a liberdade fundamental de comunicacdo, coma consciéncia
de que a seguranca publica e demais valores e competéncias estatais ndo restarao
enfraquecidos.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET

Secéo 11
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicacdes Privadas

Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou administrativas, as
infragdes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
san¢Oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1061/2019




Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econdmico no
Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do
infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancao;

Il - suspensdo temporéria das atividades que envolvam os atos previstos no art.
11;0u

IV - proibigdo de exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art.
11.

Paragrafo Unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou
estabelecimento situado no Pais.

Subsecéo |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8§ 1° A responsabilidade pela manutengdo dos registros de conexao ndo podera ser
transferida a terceiros.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera
requerer cautelarmente que o0s registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao
previsto no caput.

8 3° Na hipotese do 8§ 2°, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizacdo judicial
de acesso aos registros previstos no caput.

8§ 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros deverd manter sigilo em
relacdo ao requerimento previsto no § 2° que perdera sua eficacia caso o pedido de
autorizacdo judicial seja indeferido ou ndo tenha sido protocolado no prazo previsto no § 3°.

8 5° Em qualquer hipoétese, a disponibilizacdo ao requerente dos registros de que
trata este artigo devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Se¢do IV
deste Capitulo.

8 6° Na aplicacdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, seréo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes, eventual
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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