COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 2.149 DE 2015

Modifica a Lei n° 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias, relativamente ao
servigo de praticagem e a Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, no que diz
respeito as atribuicbes da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios.

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei modifica o art. 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
acrescentando novas atribuicbes a Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios e os arts. n° 13 a 15 e n° 39 da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, que “dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob
jurisdicao nacional e da outras providéncias”, com o intuito de estabelecer nova
forma de organizacgao para a prestagcao do servi¢o de praticagem.

Art. 2° O Art. 27 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

“Art. 27. Cabe a ANTAQ), em sua esfera de atuacéao:

XXIX — editar normas recomendando paréametros para regulagéo
de precos dos servicos de praticagem, buscando a facilitacdo das
negociacgdes entre as partes envolvidas, direta ou indiretamente, e criando
elementos para assessoramento de outros 6rgéos que sejam chamados a
interferir na fixac&o de precos desses servicos.

8§ 3° As normas previstas no inciso XXIX poderédo estabelecer
diferenciacdo dos parametros para segmentos da navegacgédo comercial
que se pretenda incentivar.” (NR)



Art. 3° O Art. 13 da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 13 O servico de praticagem sera executado por préaticos
devidamente habilitados, organizados em associacdes ou empresas de
praticagem, ou individualmente, contratado por associacdo ou empresa
de praticagem ou, ainda, através de contrato particular com empresa de
navegacao, com entidade ou associacéo setorial.

8§ 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecerd aos
requisitos estabelecidos pela autoridade maritima, podendo ser concedida
para todas as manobras de uma zona de praticagem especifica, ou
apenas para uma parte delas, ap0s a aprovacdo em exame e estagio de
qualificagdo nas manobras para as quais sera habilitado.

8§ 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do
cumprimento da frequéncia minima estabelecida pela autoridade maritima
para as manobras para as quais esteja habilitado.

§ 4°. A Autoridade Maritima podera habilitar Comandante de navios
de bandeira brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no
interior de Zona de Praticagem especifica, ou em parte dela, sem a
assessoria de pratico, respeitando as normas emanadas pela autoridade
competente, que levardo em consideracdo a experiéncia em manobras
naquela ZP realizadas com a mesma embarcacao.

§ 5° E facultada a existéncia de mais de uma empresa de
praticagem atuando em uma mesma zona de praticagem, respeitando as
normas de seguranca emitidas pela autoridade maritima, mas buscando
sempre a livre negociagéo de pregos e da qualidade dos servigos.” (NR)

Art. 4° O Art. 14 da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14 O servigo de praticagem, considerado atividade essencial,
deve estar permanentemente disponivel nas zonas de praticagem
estabelecidas.

8 1° Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a Autoridade
Maritima devera:

Il — intervir na fixacdo de precos do servico em cada zona de
praticagem, quando n&o houver acordo entre as partes;



§ 2° A autoridade maritima divulgara, periodicamente, os critérios
utilizados para fixagcéo da lotagéo de cada zona de praticagem e todos os
setores envolvidos na demanda dos servicos de praticagem deveréo
disponibilizar informes adequados para permitir a determinagdo do
namero necessario de praticos para atender a disponibilidade continua,
mesmo nos periodos com demanda concentrada.

§ 3° A autoridade maritima poderé interferir no regime de escala de
servico de qualquer zona de praticagem para assegurar a disponibilidade
mencionada no paragrafo anterior, respeitando os limites maximos de
trabalho estabelecidos nas normas.

§ 4° As empresas de navegacao, e as entidades representativas de
tomadores dos servicos de praticagem, que optarem por contratar 0s
servicos diretamente, com uma ou mais empresas ou associacdes de
praticagem, deverdo estabelecer em seus acordos particulares as
condicbes de disponibilidade para atendimento de suas embarcacdes,
nao se aplicando nesses casos 0 previsto no caput deste artigo.

8§ 5° A autoridade maritima podera estabelecer limites de
comprometimento do efetivo das empresas ou associacfes de praticagem
com contratos particulares, mencionados no 8 3° acima, visando
assegurar o cumprimento das normas relativas aos periodos de repouso,
férias e periodos maximos para as fainas, bem como a disponibilidade
adequada para atendimento das embarcacbes que ndo possuam
contratos em eficacia.

8 6° A intervencdo da autoridade maritima na fixacdo de precos do
servico de praticagem ocorrerd quando a inexisténcia de acordo entre as
partes possa ameacar a qualidade do servico ou a disponibilidade
permanente do mesmo, podendo recorrer aos parametros definidos pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), conforme
disposto no inciso XXIX do caput do Art. 27 da Lei n® 10.233, de 05 de
junho de 2001.” (NR)

Art. 5° O Art. 15 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. Podera a autoridade maritima, mediante requerimento
prévio e fundamentado, permitir que, em caso de reiterado inadimplemento do
tomador de servico, a prestacdo do servico seja condicionada ao prévio
pagamento dos servigos, desde que o valor do servigco esteja indisputado e
acordado entre as partes.” (NR)



Art. 6° O Art. 39 da Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 39. A autoridade maritima é exercida pelo Comandante da
Marinha.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor noventa dias ap0s a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 2° desta Emenda Substitutiva (inclusdo do inciso XXIX, no art. 27
da Lei de criagcdo da ANTAQ), da a ANTAQ a responsabilidade pela formulacéo
de uma rotina que auxilie a livre negociacao entre as partes e, na falta de um
acordo negociado, permita a definicAo de precos maximos, que podera ser
utilizada pela Autoridade Maritima na intervencgéo prevista no inciso Il, do § 1° do
art. 14.

Ainda no art. 2° foi incluido § 3° no art. 27 da Lei de criacdo da ANTAQ,
destacando a possibilidade de estabelecer diferenciagdo de parametros para
segmentos da navegacao que se deseje beneficiar, com deve ser o caso da
navegacao de cabotagem.

O art. 3° altera a redacdo sobre a forma como o pratico poderd ser
contratado, desfazendo a interpretacdo dada pela NORMAM de que apenas
empresas de praticagem poderiam contratar pratico individualmente.

Ainda no art. 3° a alteracdo dos paragrafos 1° e 2° oficializa a
possibilidade de habilitacdo parcial do préatico para determinados terminais /
manobras dentro da ZP na qual estd inscrito, permitindo uma maior
especializacdo do pratico naquelas manobras, contribuindo para o aumento da
seguranca da navegacgao. Existem ZP’s com grande lotagdo, que incluem
diversos terminais e até mesmo diferentes portos, ndo sendo viavel manter
todos os praticos treinados para atender todos os terminais em qualquer porte
de navios. A exigéncia de manter cada pratico habilitados para todos os
terminais tem sido usada para justificar a existéncia de uma Escala de Rodizio
Unica (ERU), o que, na pratica, prejudica a seguranca das manobras ou obriga a
atuacao informal fora da escala de rodizio.

Continuando no art. 3° esta sendo proposta alteracdo do § 4° do art. 13
da legislacéo, que trata da dispensa da assessoria do pratico por Comandante
de embarcacdo brasileira, para destacar que devera ser considerada a
experiéncia do Comandante em manobras na ZP, na mesma embarcacéo sob
seu comando. Passados mais de 20 anos desde a publicacdo da norma, a
frequéncia de navios brasileiros operando na cabotagem aumentou bastante,
com diversos navios com operacao em servicos regulares, com escalas nos



mesmos portos, mas, até o momento, nenhum Comandante conseguiu se
apresentar para atender o processo de habilitacéo.

Finalmente, a inclusdo do 8 4° no art. 13 da legislagédo reforca a
possibilidade de coexistrem em uma mesma ZP mais de uma empresa ou
associacao de praticagem, Unica forma de se cogitar a ideia de que podera
existir livre negociacdo entre tomador e prestador de servico, 0 que ndo ocorre
guando uma das partes atua com uma posicdo monolista ou de forma
cartelizada.

No art. 4° foi incluido o § 4° no art. 14 da legilacdo que reforca a
possibilidade de contratacao direta entre pratico individualmente ou empresas ou
associacOes de praticagem e empresa de navegacado ou entidade setorial (ver
nova redacdo do caput do art. 13 da LESTA com alteracgio feita no art. 3°), caso
em gue a garantia de atendimento seria ajustada entre as partes contratantes.
Os § 2°, 8§ 3° e § 5° do art. 14 definem a participacdo da autoridade maritima na
fixacdo do numero de praticos disponiveis para atender as embarca¢cfes que
nao possuam contratos em eficacia (ERU parcial).

O art. 5° atende o pleito das praticagens de poder cobrar o pagamento
antecipado da manobra das embarcagcbes / empresas que estejam
inadimplentes, mas define as condi¢des quando isso podera ocorrer.

Finalmente o art. 5° atualiza a redacdo da legislagdo atual para atender a
atual configuracéo do Ministério da Defesa.

Sala da Comissao, de abril de 2019.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG



