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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput" do parégrafo
unico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de
27/5/2009, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

Il - adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contébeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
6rgdo, as informacGes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o 8 4° do art. 32. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 4° A inobservéancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no 8 2° do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5% Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e oOrgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execucao orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1l do paragrafo unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacoes referentes a:

| - quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;
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Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade.

Paragrafo anico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serédo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracbes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacOes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacGes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacgao de ativos.

8§ 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operacoes
intragovernamentais.

8§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacéo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacéo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

8§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliéria.

Secéao 111
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Pablico, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sanc¢des
previstas no 8§ 2° do art. 51.

~ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avalia¢do, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:
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| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrGes mais simples para 0os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicBes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
ado inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
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LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSIC,‘AO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢do Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢bes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dota¢des por 6rgdos do Governo e da administragdo.

8 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.



