CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. SANTINI)

Altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
dispor sobre reserva de vagas para idosos
em veiculos de servi¢o de transporte coletivo
interestadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias”, para definir que a gratuidade e o desconto ali garantidos aos
idosos com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos nédo podem ser

objeto de restricédo relacionada a modalidade do servi¢o oferecido.

Art. 2° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-4, em qualquer modalidade de servico oferecido e
nos termos da legislacao especifica:

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no
valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salérios-
minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os
mecanismos e 0s critérios para 0 exercicio dos direitos
previstos nos incisos | e Il, ao qual ndo se pode impor limite
relacionado ao tipo ou as caracteristicas do veiculo, ao preco,
ao itinerario, ao horario ou a frequéncia do servico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de

sua publicacao oficial.



JUSTIFICACAO

E uma derrota do direito patrio a apresentacio deste projeto de
lei. De fato, soa absurdo que o legislador precise deixar explicito no texto legal
que o direito de acesso subsidiado aos veiculos empregados no sistema de
transporte coletivo interestadual, concedido aos idosos carentes pelo Estatuto
do ldoso, em nada depende da modalidade de servico que o transportador lhes
ofereca. Se fosse essa a intencdo do legislador, ela deveria estar presente na

lei. Mas ndo esta.

Ora, se a lei ndo limita o direito que ela mesma concedeu aos
idosos carentes, 0 que me leva a submeter esta iniciativa a Casa, correndo o

risco de pedir o ébvio, ou, como dizia Nelson Rodrigues, o 6bvio ululante?

Eis a resposta: o Decreto n° 6.954, de 2006, que regulamentou
o art. 40 do Estatuto do idoso, ignorando solenemente o desejo do legislador,
limitou a fruicdo do direito a gratuidade e ao subsidio a servi¢cos de transporte
ditos convencionais. Consequentemente, idosos carentes ndo conseguem
adquirir assento, gratuitamente ou com desconto, em veiculo rodoviario que o

transportador tenha reservado a prestacdo de servico dito ndo-convencional.

O que seriam, afinal, esses servigos convencionais? O proprio
decreto elucida: aqueles “prestados com veiculo de caracteristicas basicas,
com ou sem sanitarios, em linhas regulares”, bem como “os servicos de
transporte ferroviario interestadual de passageiros, em linhas regulares” e os
“servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico, realizados
nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive

travessias”.

Tendo em vista que o0s servigcos de transporte interestadual nos
modos ferroviario e aquaviario pouco representam em termos quantitativos e, a
par disso, ndo dispdem, quase nunca, de modalidade dita ndo-convencional
(especial), é sobre 0 modo rodoviario que se abate o problema da restricdo do

direito do idoso ao transporte subsidiado ou gratuito.



Essa restricdo j4 seria suficientemente grave se atingisse, o
que de fato acontece, o servico rodoviario ndo-convencional. Mas ela ndo para

por ai. Explico.

Apo6s o regime de outorga dos servicos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros ter sido alterado de permisséo para autorizagao,
por forga de modificacdo na Lei n°® 10.233/2001, a ANTT editou a Resolugao n°
4.770, de 2015, para adequar as atividades dos transportadores ao novo
cenario legal. Nessa norma, a ANTT dispde que a autorizataria de transporte
coletivo ficara obrigada a ofertar o servico convencional, pelo menos, na
frequéncia minima estabelecida pela agéncia, isto é, de uma viagem semanal
por sentido, por empresa, segundo os termos do art. 33 da citada resolucéo.
N&o é preciso adivinhar qual a consequéncia desse tipo de decisdo regulatéria:
as empresas simplesmente deixaram de oferecer o servico convencional, no
qual vigoram as gratuidades e descontos, passando a operar servicos
nomeadamente de outras classes ou categorias, embora apresentem

condicBes de prestacdo semelhantes as do servico convencional.

Como bem notou o Ministério Publico Federal - MPF, no ambito
do Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.006554/2016-42,

“a edicdo da Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25/06/2015, pela
Agéncia Reguladora, transbordou os limites da &rea técnica
, imiscuindo-se em tematica afeta a lei, qual seja, o
estabelecimento de critérios que permitem as empresas
autorizatarias restringirem desproporcionalmente a oferta
de “bilhete do idoso”, vez que somente estdo obrigadas ao
cumprimento da frequéncia minima na qual se exige o
oferecimento do chamado “servigo convencional.

Ao limitar a oferta do beneficio a niveis minimos, a Agéncia
adentrou em tema afeto a deliberagéo politica, que em nada diz
respeito as especificidades técnicas do setor regulado. Alias,
caso tivesse lancado mao de registros técnicos oficiais, de
carater cientificos, a regulamentacdo deveria apontar para sinal
oposto, qual seja, o da necessidade de aumento paulatino na
frequéncia de servicos postos a disposi¢do da populacédo idosa,
notadamente aquela hipossuficiente economicamente. Afinal, é
de conhecimento do agente publico o fato de que o Brasil
passa por movimento de acelerada evolu¢cdo demogréfica,
culminando com a estratificacdo de uma sociedade cuja



piramide etaria alarga-se no seu 4pice, indicando
envelhecimento populacional”.

O quadro vigente, portanto, é lesivo aos interesses dos idosos
e flagrantemente contrario a vontade do legislador federal, manifesta no art. 40
da Lein®10.741, de 2003.

Conquanto haja a perspectiva de haver alteracdo na Resolucao
n® 4.770/15, da ANTT, em vista de estar em curso tratativas para a assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC pela ANTT e pelo MPF, parece-
me imperioso, por incrivel que possa parecer — repito —, que o Estatuto do
Idoso deixe clara a abrangéncia do direito consagrado aos idosos, em seu art.
40.

E isso, enfim, o que se quer com esta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado SANTINI



