CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.841, DE 2015

(Do Sr. Helder Saloméo)

Altera dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e da Lei n°
9.008, de 21 de marco de 1995, para incluir a reparacdo de danos
coletivos e difusos causados no ambito das relacdes de trabalho entre as
finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e acrescentar
integrantes ao Conselho Gestor deste Fundo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 11271/18 e 1300/19

(*) Atualizado em 02/04/19, para incluséo de apensados (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 12 e 13 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, que

disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e dd

outras providéncias, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

$§ 32 Havendo condena¢do com fundamento em danos causados a
direitos coletivos ou difusos no dmbito da relacdo de trabalho, nos
termos do disposto no art. 19 desta Lei, a prestagdo em dinheiro
reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada
em acdes de reparacdo dos danos causados ou outras medidas para
prevengdo ou compensag¢do de danos a interesses coletivos ou difusos
no dmbito da relagdo de trabalho. (NR)”

Art. 22 Os arts. 12 e 22 da Lei n2 9.008, de 21 de mar¢o de 1995, que

cria, na estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal de que trata o
art. 13 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 42, 39, 82, 91 e 98 da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, e dd outras providéncias, passam a vigorar com as seguintes

alteracdes:

$ 12 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infragdo a ordem econémica, aos interesses difusos e coletivos no
dmbito da relagdo de trabalho e a outros interesses difusos e coletivos.
$ 32 Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados em agdes de
reparacdo e prevengdo de danos, repressdo de ilicitos, recuperacdo de
bens, promogdo de eventos educativos, cientificos e edi¢cdo de material
informativo relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano
causado, bem como na modernizagdo administrativa dos Orgdos

publicos responsdveis pela execu¢do das politicas relativas as dreas
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mencionadas no § 12 deste artigo. (NR)”

VIIl — trés representantes de associacdes que estejam constituidas hd
pelo menos um ano nos termos da lei civil e que incluam entre suas
finalidades institucionais a prote¢cdo a interesses entre o0s
mencionados no § 1° do art. 12 desta Lei.

IX —um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

X —um representante do Ministério Publico do Trabalho;

Xl — um representante dos trabalhadores, que serd escolhido entre
indicados pelas centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores;
Xl — um representante dos empregadores, que serd escolhido entre
indicados pelas respectivas confederacdes.

Pardgrafo unico. Os representantes a que se refere este artigo serdo
escolhidos de acordo com regulamento estabelecido pelo Poder
Executivo. (NR)”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Com fundamento no art. 13 da Lei n2 7.347/85, a Lei da Acdo Civil
Publica, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) foi criado pela Lei n2 9.008/95, com a
finalidade de possibilitar a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infracdo a
ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Assim, instituiu-se a sistematica de destinacdo ao FDD dos valores
relativos a condenacbes em dinheiro proferidas em acgdes civis publicas por danos coletivos
ou difusos causados aos interesses supramencionados.

A legislagdo vigente, ao se referir a “outros interesses difusos e
coletivos”, autoriza o uso da acdo civil publica como instrumento de defesa de interesses
transindividuais na esfera trabalhista.

Entretanto a falta de previsdo legal especifica quanto a destinacdo dos
recursos oriundos de condenacdes por danos coletivos ou difusos na Justica do Trabalho,
contexto em que se destacam as chamadas indeniza¢Ges por danos morais coletivos, tem
obstado, na pratica, a destinacdo de tais valores ao FDD e a consequente utilizacdo da
sistematica deste Fundo para a reparac¢do dos danos de natureza transindividual causados no
ambito da relacdo de trabalho.

Por isso, este Projeto propde que a reparag¢do de danos causados no
ambito das relacOes de trabalho seja expressamente abrangida entre as finalidades do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).
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Além disso, propde a adequagao do Conselho Gestor do FDD, de
maneira que sejam incluidos entre seus membros um representante dos trabalhadores, um
representante dos empregadores, um representante do Ministério do Trabalho e Emprego e
um representante do Ministério Publico do Trabalho, os quais deverdo ser escolhidos de
acordo com regulamento do Poder Executivo.

A inclusdo de um representante dos trabalhadores e um
representante dos empregadores no CFDD atende ao disposto no art. 10 da Constituicao
Federal, que assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de
discussdo e deliberacao.

Por outro lado, é importante a inclusdo de um membro do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o que, além de estar de acordo com o art. 13 da Lei n? 7.347/85,
gue exige a participacdao do Ministério Publico no Conselho Gestor do Fundo, harmoniza-se
com arealidade atual, pois é notdrio que a maior parte das condenacdes a reparacdo de danos
coletivos ou difusos causados no ambito das rela¢cdes de trabalho origina-se de acdes
ajuizadas pelo MPT, instituicdo especializada na protecdo aos interesses transindividuais dos
trabalhadores.

Assim, a proposicdo em epigrafe, inspirada no Projeto de Lei do
Senado n2 146/2012, de autoria da Senhora Ana Rita em seu mandato como Senadora, visa a
aperfeicoar o regime de destinacdo dos recursos oriundos de condenagbes por lesdo a
interesses coletivos e difusos no ambito da relacdo do trabalho, garantindo sua aplicacdo em
acdes de reparacdo e prevencao de danos da mesma natureza, por meio do sistema do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos.

Sala das Sessbes, em 01 de setembro de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................... T |’TU|_Q||
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
TP U RSP UPURPPRPPN CAp|TU|_o | | .
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberacéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢éo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infracdo da ordem econdémica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de
24/8/2001)

VII -ahonrae adignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIl — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacédo oficial)

Paragrafo Unico. Néo sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagédo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
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participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

81° Enquanto o fundo nédo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢fes de promocéo da
igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
na hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocdo de Igualdade Racial estaduais
ou locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

LEI N°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995
Cria, na estrutura organizacional do Ministério
da Justica, o Conselho Federal de que trata o art.
13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
altera os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n® 913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,
0 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, criado pela Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

8 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347, de 1985;

Il - das multas e indenizagdes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparacdo de danos a interesses individuais; (Vide
Lei n®13.146, de 6/7/2015)

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo unico e do produto da indenizacao prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenacdes judiciais de que trata 0 8 2° do art. 2° da Lei n®7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacao de bens, na
promogdo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo
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especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execucdo das politicas
relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 2°. O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal;

I11 - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e 1l do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.

Art. 3°. Compete ao CFDD:

| - zelar pela aplicacao dos recursos na consecucao dos objetivos previstos nas Leis
n% 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994, no ambito
do disposto no § 1° do art. 1° desta Lei;

Il - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no inciso
| deste artigo;

I11 - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de
caréater cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgdos da administracdo publica e de entidades civis
interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaborag¢éo com 6rgaos oficiais, material informativo
sobre as matérias mencionadas no § 1° do art. 1° desta Lei;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difuséo da cultura, da
protecdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimoénio histérico,
artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos;

VII - examinar e aprovar os projetos de modernizagdo administrativa a que se refere
0 § 3°do art. 1° desta Lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ L
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
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a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e segurancga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo 1V
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
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Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracéo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo anico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipula¢do em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

TITULO 1l
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, séo legitimados concorrentemente:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)
| - 0 Ministério Publico,
Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
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Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.

8 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acGes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimens&o ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo séo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Paragrafo unico. (VETADO).

CAPITULO Il
DAS AQOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio e
no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

Art. 92. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo, atuara sempre como fiscal da

lei.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

I1 - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acdo, sera publicado edital no érgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicacédo social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacao sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (VETADO).

Art. 97. A liquidacdo e a execucdo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima
e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizaces ja tiveram sido fixadas em sentenca de
liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

8 1° A execucado coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentencas de liquidacéo,
da qual devera constar a ocorréncia ou néo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execucio o juizo:

| - da liquidacdo da sentenca ou da acdo condenatéria, no caso de execucdo

individual;
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Il - da acdo condenatoria, quando coletiva a execugéo.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo prevista na Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do
mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de deciséo de segundo grau as agdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo
na hipotese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

PROJETO DE LEI N.° 11.271, DE 2018

(Do Sr. Rogério Marinho)

Altera a Lei n® 9.008, de 21 de margco de 1995, para dispor sobre a
destinac&o de recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta
ou de Ac¢des Civis Publicas na seara trabalhista.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2841/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n. 9.008, de 21 de marco de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

81° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, ao trabalho, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econOmica e a outros interesses difusos e coletivos.

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13, da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, que forem resultado de Ac¢des Civis Publicas
ajuizadas por qualquer dos legitimados de que trata o artigo 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, bem como 0s recursos monetarios e multas
oriundos de ajustamentos de conduta tomados pelos 6rgaos publicos com
os interessados nos termos da referida Lei;
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei 7.347/1985 disciplina a Acdo Civil Publica (ACP), aplicavel tanto para a
cominacao de obrigacbes de fazer e de nédo fazer ou condenacédo em dinheiro (art.
39), incluidas, nestas, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a quaisquer interesses difusos e coletivos (como meio ambiente,
preservacao urbana, trabalho, etc), infracdo a ordem econémica, patriménio publico e
social, entre outros (exceto tributos, Previdéncia, FGTS e demais fundos com usuarios
individualizaveis) (art. 1°, | a VIII e paragrafo Unico).

O artigo 1°, IV, da Lei 7.347/1985, ao tratar de “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”, fundamenta as ACPs do Ministério Publico do Trabalho (MPT) a respeito de
matérias trabalhistas.

Como legitimados para propositura da ACP, a referida lei lista o Ministério Publico
(onde se inclui o MPT), a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacbes e associacdes, estas desde que constituidas a pelo menos um ano e que
tenham entre suas finalidades institucionais a protecédo ao patriménio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico (art. 5°)

O 86° do artigo 5° fundamenta a possibilidade de realizacdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) pelos legitimados para propor a ACP, os quais
deverdo, portanto, respeitar as disposi¢des legais da propria Lei 7.347/1985.

O artigo 11 fundamenta a cominacdo de multa em caso de descumprimento da
obrigacao de fazer ou n&o fazer determinada pelo juiz da ACP.

O artigo 13 estipula que condenagdes em dinheiro devem ser revertidas a “um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais”.

O referido fundo foi criado pela Lei 9.008/1995, que o denominou Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD) (art. 1°, 81°). Para gerir o FDD, criou-se também, no ambito do
Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD). Este é integrado por representantes de Ministérios (Justica, Cultura,
Saude, Fazenda, Meio Ambiente), do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE, Ministério Publico e representantes de entidades civis (arts. 1°, caput e 2°).

O FDD tem como recursos o produto da arrecadacdo de condenacdes judiciais
(indenizacbes e multas) decorrentes de ACPs e TACs, multas aplicadas pelo CADE,
entre outros (art. 2°). Ou seja, indenizacdes e multas de ACPs ajuizadas pelo MPT e
TACs firmados com o MPT devem ser destinadas ao FDD.

No mesmo sentido o Decreto 1.306/1994, que regulamenta o Fundo criado pela Lei
7.347/1985, dispbe que constituem recursos do fundo as multas e indenizacdes
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oriundas de todas as acdes civis publicas, tendo por finalidade a reparacédo dos danos
causados ao meio ambiente, consumidor e outros interesses difusos e coletivos, nos
quais se insere o trabalho. Ademais, todos os recursos arrecadados devem ser
identificados de acordo com a natureza da infragao a fim de permitir a destinagéo de
acao de reconstituicdo de acordo com o tipo de bem lesado.

Apesar da clareza da destinacdo ao FDD de todo e qualquer recurso decorrente de
acao civil publica movida pelos legitimados legais, no que se insere o Ministério
Publico, inclusive o MPT, ou termo de ajustamento de conduta, ao FDD, néo é o que
tem ocorrido.

De forma geral, tem sido entendido que, em virtude de a Lei 9.008/95 e de o Decreto
1.306/1994 néo tratarem explicitamente do interesse “trabalho”, e tendo a Lei 7.347/85
disposto que os recursos dessas acdes deverao ser utilizados para “reconstituicio dos
bens lesados” (art. 13), ndo devem, os valores decorrentes de TAC ou ACPs oriundos
do MPT, ser destinados ao FDD.

Essa argumentacao, contudo, ndo se atenta para o fato de que o CFDD tem atribuicéo
justamente de realizar a destinacdo de tais recursos para fazer a referida
reconstituicdo (de todos os interesses difusos e coletivos), inclusive com a

identificacdo da origem de cada recurso relativamente a natureza da infracédo
(conforme Decreto 1.306/94).

Em virtude dessa controvérsia, diversas sdo as formas utilizadas pelo MPT para
destinar os recursos oriundos de TACs e de ACPs no ambito trabalhista. Ha
destinacdes ao FAT, a instituicdes ndo governamentais de assisténcia social, e ha
imposicao de acbes de fazer em beneficio de alguma comunidade, entre outros.

Tais questionamentos ja ocasionaram provocacoes ao Conselho Superior do MPT e
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a respeito da destinacéo dos valores e
da possibilidade de edicéo de atos regulamentando a mencionada destinacdo. Como
exemplo podem ser vistos os processos PGT/CCR/N° 8002/2008 e CSJT-AN-2242-
53.2013.5.90.0000. Em ambos a deciséo foi de auséncia de competéncia para edicao
de tais normas.

Outra pratica comum foi a destinacdo dos recursos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat. No entanto, por argumentos que transitam entre considerar
qgue o FAT nao se trata de um fundo de reconstituicdo de danos, ou de ele ser um
fundo para politicas publicas multidirecionadas (como abono salarial, qualificacédo e
capacitacdo profissional, financiamento do BNDES), ha entendimentos de que o
direcionamento dos valores oriundos de ACPs e TACs ndo deveria ser feito ao referido
fundo.

Em decorréncia disso, tém crescido o numero de casos em que é o proprio MPT ou o
Judiciario quem define a destinacdo, havendo até mesmo hipoteses de magistrados
formando grupos, com sua prépria participacdo e a de procuradores, de entidades
publicas, entre outros, para definir a destinagdo dos recursos em um nivel local, ndo
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havendo, contudo, um controle publico efetivo sobre a utilizagdo eficiente de tais
recursos.

Soma-se a essa situacdo de inseguranca quanto a destinacdo legal dos valores
oriundos de TACs e ACPs, a assinatura ha alguns anos de um “Termo de Cooperagéo”
firmado entre o MPT e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para que os
recursos oriundos de ACPs e TACs possam ser depositados diretamente na conta da
referida instituicdo internacional para que esta, em conjunto com o MPT, defina e, ao
fim, realize agdes de “promocéao do trabalho digno” por meio de projetos e planos de
trabalho que possam realizar a reparacdo de danos, estudos, acdes de
conscientizagéo, entre outros.

Vale mencionar que a OIT, tratando-se de uma organizacgao internacional, ndo esta
sujeita aos mecanismos de controle de contas e utilizagdo de recursos publicos por
orgaos publicos de controle, tais como o Tribunal de Contas de Unido — TCU e a
Corregedoria Geral da Unido - CGU, e que o MPT ndo tem competéncia para fazer tal
controle, inclusive porque tais valores oriundos de ACPs e TACs ndo sao de
titularidade do MPT. Destaca-se que tais recursos (muitos de alto valor), em virtude
do previsto no Termo de Compromisso, entram diretamente na conta do OIT e sua
destinacao € posteriormente dada pela OIT com o MPT, apesar de ja estar na conta
da referida instituicdo internacional.

No entanto, com excec¢ao daqueles casos em que sao cominadas acoes de fazer que
néo se referem diretamente a transferéncia ou ao uso de valores monetarios, mas a
pratica de alguma acao especifica, toda e qualquer condenacéo ou acordo oriundo de
ACPs ou TACs que envolvam pagamento/transferéncia de valores em pecunia
(indenizacbes ou multas), por se tratarem de recursos publicos, deveriam ser
realizados em contas publicas e estarem sujeitos a andlises dos 6rgaos de controle.

Conforme mencionado, apesar da clareza da destinacédo ao FDD, gerido pelo CFDD,
de qualquer valor oriundo de ACP ou TAC face a protecao e a restituicdo de interesse
difuso ou coletivo violado, tais como os trabalhistas, essa destinacdo ndo é o que esta
acontecendo em virtude de uma interpretacao restritiva do alcance dos dispositivos
da Lei 9.008/1995 e do Decreto 1.306/94. Como solucdes para resolver esse impasse,
uma via de mais rapida regularizacao seria que o Ministério Publico, ou a Justica do
Trabalho, simplesmente editassem norma interna que especificasse aos procurados
e aos magistrados a necessaria destinacdo ao FDD. Contudo, ambas as instituicées
ja definiram que ndo tém competéncia para tanto. Dessa forma, necessaria uma
alteracéo legal.

Nesse sentido, a Lei 9.008/95 pode ser alterada para que nela conste expressamente
gue os valores decorrentes dos artigos 11 e 13 da Lei 7.347/85 devem ser depositados
no FDD, inclusive porgque ele é um fundo gerido por um conselho do qual participam
0 proprio Ministério Publico Federal (da qual faz parte o Ministério Publico do
Trabalho), o Executivo, por seus Ministérios (valendo incluir, nessa gestdo, o
Ministério do Trabalho), e entidades civis.
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Sala das Sessodes, em 20 de dezembro de 2018.

Deputado Rogério Marinho
PSDB/RN

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995
Cria, na estrutura organizacional do Ministério
da Justica, o Conselho Federal de que trata o art.
13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
altera os arts. 4°, 39, 82,91 e 98 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e da& outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica criado, no &mbito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,
0 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, criado pela Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos.

8 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadagéo:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347, de 1985;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apds sua publicacéo)

I11 - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo Unico e do produto da indenizacédo prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenag0es judiciais de que trata 0 § 2° do art. 2° da Lei n°® 7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacdo de bens, na
promocdo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execucdo das politicas
relativas as areas mencionadas no 8 1° deste artigo.

Art. 2°. O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

I - um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga,
que o presidirg;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
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Amazonia Legal;

I11 - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Salde, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e 1l do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 1985.

Art. 3°. Compete ao CFDD:

| - zelar pela aplicacdo dos recursos na consecucdo dos objetivos previstos nas Leis
n% 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994, no &mbito
do disposto no § 1° do art. 1° desta Lei;

Il - aprovar e firmar convénios e contratos objetivando atender ao disposto no inciso
| deste artigo;

I11 - examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de
caréter cientifico e de pesquisa;

IV - promover, por meio de 6rgdos da administracdo publica e de entidades civis
interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V - fazer editar, inclusive em colaboracdo com 6rgaos oficiais, material informativo
sobre as matérias mencionadas no § 1° do art. 1° desta Lei;

VI - promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da
protecdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patrimoénio historico,
artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos;

VII - examinar e aprovar os projetos de modernizagdo administrativa a que se refere
0 8 3°do art. 1° desta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar o funcionamento do
CFDD.

Art. 5°, Para a primeira composicao do CFDD, o Ministro da Justica dispora sobre
os critérios de escolha das entidades a que se refere o inciso VIII do art. 2° desta Lei,
observando, dentre outros, a representatividade e a efetiva atuacdo na tutela do interesse
estatutariamente previsto.

Art. 6°. O § 2°do art. 2° da Lei n° 7.913, de 1989, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"8 20 Decaira do direito a habilitacdo o investidor que ndo o exercer no prazo
de dois anos, contado da data da publicacdo do edital a que alude o paragrafo
anterior, devendo a quantia correspondente ser recolhida ao Fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. "

Art. 7°. Os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n° 8.078, de 1990, que "Dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias", passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 4°. A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

XI1 - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagéo ou deixar
a fixacao de seu termo inicial a seu exclusivo critério. "
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"Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:
"Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome
préprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, a¢ao civil coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes. "
"Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados
de que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram
sido fixadas em sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de
outras execucoes.

Art. 8°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°

854, de 26 de janeiro de 1995.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 21 de marco de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a
publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.078, de

11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994, €
com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias
apos a publicacido)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de 24/6/2014,
publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60 dias de sua publicacao oficial)

Paragrafo unico. Néo seré cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
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envolvam tributos, contribuicdes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo nico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Parégrafo unico acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 3° A acdo civil poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer.

Art. 4° Poderd ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra
e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos

de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. (Artigo com redacfo dada pela Lei n°
13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apés decorridos 60 dias de sua publicacdo
oficial)

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (Caput do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

| - 0 Ministério Publico; (Inciso com redacéio dada pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007)

Il - a Defensoria Pablica; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007)

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela Lei
n° 11.448, de 15/01/2007)

IV - aautarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.448, de 15/01/2007)

V - a associagdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n®11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007 e com redag&o dada pela Lei n® 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60 dias de sua publicaco oficial)

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacéo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os 0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinagdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acédo
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civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da ag&o civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

8 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidfes, informagdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipotese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

8§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacfes legitimadas
apresentar razbes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informacao.

8 3° A promocdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocgéao de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Pablico para o ajuizamento da agéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo
civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal
a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em
decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5
(cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

8 2° A multa cominada liminarmente s sera exigivel do réu apds o transito em
julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.
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81° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em

estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Paragrafo UGnico
transformado em 8 1° pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

8 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para acdes de promocéo da
igualdade étnica, conforme defini¢cdo do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial,
na hipdtese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promog&o de Igualdade Racial estaduais

ou locais, nas hipdteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

Art. 14. O juiz poderé conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

DECRETO N°1.306, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994
Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, de que tratam os arts. 13 e 20 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, seu Conselho
Gestor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 13 e 20, da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados a0 meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Art. 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13, da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985;

Il - das multas e indenizagdes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparacdo de danos a interesses individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo unico e do produto de indenizacao prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenac6es judiciais de que trata o paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei n®7.913,
de 7 de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagéo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doagOes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.
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PROJETO DE LEI N.° 1.300, DE 2019

(Do Sr. Pedro Lucas Fernandes)

Insere 0 84° ao Art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2841/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Insere-se 0 84° ao art. 1° da Lei n° 9.008, de 21 de marco de
1995, com a seguinte redacao:

“84° Aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os
direitos previstos no §1° que tenham dificuldades em
efetivar a determinacdo contida no art. 98, 81° do
ADCT serdo destinados 15% dos recursos
arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da
determinacdo legal, desde que apresentem projetos
de expansdo fundamentados na economicidade e
sustentabilidade.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, Lei Complementar 80, de 12
de janeiro de 1994, expressa que a Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, incluindo, dentre seus objetivos, a primazia da
dignidade da pessoa humana, a reducéo das desigualdades sociais e a prevaléncia e
efetividade dos direitos humanos?.

A presenca da Defensoria implica acesso a justica com a reducao da taxa de
congestionamento de processos, observancia dos tramites legais como procedimentos
e prazos para prisdes, bem como diminui casos de violacdo de direitos humanos sem
a devida averiguagcdo ou acompanhamento.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 80/2014 foi reforcada a autonomia
das Defensorias Publicas, bem como restou determinado no art. 98, §1° do ADCT?,

1 Lei Complementar 80, 12 de janeiro de 1994.
2 Art. 98. O nuimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populagé@o. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
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que no prazo de 8 (oito) anos a Unido, Estados e Distrito Federal devem contar com
Defensores (as) Publicos (as) em todas as unidades jurisdicionais.

Todavia, mesmo na iminéncia do término do prazo que ocorrera em 2022, no
Estado do Maranhao existem apenas 42 unidades de atendimento em todo Estado,
compreendendo a sede, mais trés postos de atendimento na capital e 38 Nucleos
Regionais nas comarcas do interior do estado, em detrimento de 132 Comarcas
criadas, portanto, menos de 30% (trinta por cento) das unidades jurisdicionais dispdem
dos servicos de assisténcia juridica gratuita.

Essa realidade néo é exclusiva do Estado do Maranhdo, uma vez que nos
dltimos anos é notéria a diminuicdo da arrecadacdo dos Estados e,
consequentemente, de suas receitas, o que reflete diretamente no projeto de expanséo

das Defensorias.

Por essa razdo tem-se adotado uma consciéncia de diversificacdo das fontes
de receita para viabilizarem essa expansao institucional das Defensorias.

Ciente do contexto supramencionado e considerando que a Constituicdo elege
a Defensoria como instituicdo responséavel pela promocao dos direitos humanos e pela
defesa dos direitos individuais e coletivos, especialmente aqueles previstos no §1° ao
Art. 1° da Lei n°® 9.008, de 21 de marco de 1995, tendo, inclusive, competéncia para
promocao da defesa de interesses de necessitados por meio de processo coletivo,
conforme art. 5° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), alterado pela Lei n°®
11.448, de 15/01/2007, a destinacéo do percentual de 15% dos recursos arrecadados
pelo FDD demonstra-se como imprescindivel para que a populagédo carente dos
estados tenha acesso a direitos, bem como um 6rgdo que lute pelos interesses
individuais e coletivos, fortalecendo a cidadania.

Destarte, por tudo que foi exaustivamente exposto, que pedimos a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 12 de marco de 2019.

Deputado Pedro Lucas Fernandes
PTB/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014).

.
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

8 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regifes com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014)

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual seré partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para o0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
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vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

LEI N°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995
Cria, na estrutura organizacional do Ministério
da Justica, o Conselho Federal de que trata o art.
13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
altera os arts. 4°, 39, 82,91 e 98 da Lei n°8.078,
de 11 de setembro de 1990, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n® 913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,
0 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, criado pela Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

8 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347, de 1985;

Il - (Revogado pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

I11 - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo Unico e do produto da indenizacédo prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenacdes judiciais de que trata 0 8 2° do art. 2° da Lei n®7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacdo de bens, na
promocdo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execucdo das politicas
relativas as reas mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 2°. O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
que o presidirg;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal;

I11 - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia

sanitaria;
V - um representante do Ministério da Fazenda;
VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;
VII - um representante do Ministério Publico Federal;
VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
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incisos | e 11 do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994
Organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve
normas gerais para sua organizagdo nos
Estados, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 132, de 7/10/2009)

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal. (Artigo com redacédo dada pela Lei Complementar n® 132, de 7/10/2009)

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Unido;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

I11 - as Defensorias Publicas dos Estados.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 80, DE 2014
Altera o Capitulo IV - Das Fung¢des Essenciais
a Justica, do Titulo IV - Da Organizacdo dos
Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Capitulo IV - Das FuncBes Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da
Organizacdo dos Poderes, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_ CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
Secéao 111
Da Advocacia

Secéo 1V
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Da Defensoria Publica

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se
também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 98:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a
respectiva populacao.
8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais,
observado o disposto no caput deste artigo.
8§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no 8 1° deste artigo, a lotacdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regifes com
maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.”

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°®
8.078, de 11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2841/2015


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-publicacaooriginal-134358-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-publicacaooriginal-134358-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-publicacaooriginal-134358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8078-11-setembro-1990-365086-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8078-11-setembro-1990-365086-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8884-11-junho-1994-349808-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1994/lei-8884-11-junho-1994-349808-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-publicacaooriginal-134358-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12529-30-novembro-2011-611850-publicacaooriginal-134358-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

27

24/8/2001)

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patrimonio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacéo oficial)

Paragrafo unico. N&o seré cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As ac0Oes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paréagrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & honra
e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apos decorridos 60 dias
de sua publicacéo oficial)

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Pablica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lein®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associacdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apos decorridos 60
dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacéo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)
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8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa poder e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acéo
civil e indicando-lhe os elementos de convic¢éo.

LEI N°11.448, DE 15 DE JANEIRO DE 2007
Altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a acdo civil publica,
legitimando para sua propositura a Defensoria
Publica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina
a acdo civil pablica, legitimando para a sua propositura a Defensoria Publica.
Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
"Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
| - 0 Ministério Pablico;
Il - a Defensoria Publica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estetico, histdrico, turistico e paisagistico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 15 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

FIM DO DOCUMENTO
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