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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.409, DE 2019

(Da Sra. Magda Mofatto)

Dispde sobre a tipificacéo criminal do delito de desordem em local publico;
altera o Decreto-Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940-Caodigo Penal; e
da outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7121/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tipificacdo criminal do delito de

desordem em local publico.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo

Penal fica acrescido do seguinte art.286-A

Desordem em local Publico

Art. 286-A. Provocar ou infundir panico generalizado durante

manifestacdes publicas.
Pena — detencao, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa

§ 1° - A pena aumenta-se em um terco até metade se o delito for
praticado mediante emprego de mascaras ou quaisquer objetos que

cubram o rosto ou dificultem a identificagcdo do manifestante

§ 2° - Se o delito for praticado mediante o emprego de quaisquer tipos

de armas, a pena é de reclusao, de trés a dez anos, além de multa.

| — Se a conduta a conduta resultar em morte, a pena de recluséo

é de vinte a trinta anos, além de multa.

Il - Incluem-se entre as armas mencionadas no paragrafo Il do
caput as de fogo, brancas, pedras, bastes, explosivos, rojoes, tacos

e similares.

Art. 3° O condenado pelo crime previsto nesta Lei so tera direito ao
regime de progressao de pena ap0s cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do total da

pena em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressao de regime, observar-se-a o
disposto no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

7

Art. 4° O crime previsto nesta Lei € inafiancavel e insuscetivel de

graca, anistia ou indulto.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressédo do pensamento, sem sombra de davidas, é
fundamental em qualquer sociedade que se intitule democratica. Neste sentido a
democracia esta intrinsecamente ligada ao dialogo aberto e pacifico, o qual é possivel

alcancar quando um conjunto de ideias e pensamentos € expresso de forma livre.

Neste diapasdo, o conflito de ideias € comum dentro de uma
sociedade democrética, na qual os cidaddos tem como garantia fundamental a
liberdade de pensamento.

A vedacdo ao anonimato prevista na Constituicdo Federal tem o
escopo de evitar a manifestacdo de pensamento tendente a desrespeitar a vida das
pessoas, bem como influir negativamente na ordem juridica e social, do regime
democratico de direito.

Intrinseco a este tema foram criadas diversas leis, como a lei de
imprensa, a previsao dos crimes contra a honra (artigos 138 a 145 do Cdédigo Penal),
as quais buscam coibir que a liberdade de pensamento se torne ofensiva e a punicao
de seus transgressores.

O grande problema é que a liberdade de expressdo gera um dever
de responsabilidade quanto a manifestacdo emitida, na medida em que ela gera dano
a terceiros.

Um cidaddo que vai protestar contra passagens mais baratas, mais
seguranca e educacdo, esta totalmente dentro do seu direito, ele vai a esta
manifestacdo cobrar um direito o qual Ihe pertence, mas, no momento em que ele vai
a uma manifestacao cobrindo o seu rosto, significa com toda certeza que ela ira agir
de uma forma a qual a sua imagem nao podera estar atrelada.

Este cidaddo, se € que pode se chamar assim, que vai a
manifestacbes com o intuito de agredir, roubar, depredar, incitar ao crime e matar,
continua a praticar estes atos pelo simples fato de ter a certeza que nao ira ser punido.

Cabe a nos parlamentares, através de leis mais rigidas, tentarmos

coibirmos essas atitudes que com toda certeza ndo fazem parte de um Estado
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democratico de Direito, cabe a nos parlamentares, tentarmos que fatos totalmente
abominaveis como a morte do repoérter cinematografico Santiago Ilidio Andrade, da
TV Bandeirantes, ndo se repitam mais, pois, fatos como esses representam além da
perda de uma vida, um verdadeiro atentado a liberdade de imprensa, um verdadeiro
desservico a democracia deste pais.

Portanto, cabe a nos legisladores, darmos instrumentos para que
estes vandalos que nao continuem a se infiltrarem no meio de manifestantes que estao
em pleno exercicio de seu direito, e acharem que nada ira acontecer a eles, pois, no
momento que eles se sentirem ameacados, pelas leis mais rigidas, vao pensar duas
vezes antes de praticarem estes crimes contra a vida e ordem publica deste pais.

Mediante a importancia, necessidade e a urgéncia da tipificacdo deste
delito para a nossa sociedade, conto a aprovacdo deste Projeto de Lei junto aos

nobres pares.

Sala das Sessfes, em 13 de margo de 2019.

Deputado Federal Magda Mofatto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Caldnia
Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.
8 12 Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou divulga.
§ 22 E punivel a caltnia contra os mortos.

Excecgéo da verdade

8 32 Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no ne | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Difamacéo
Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Excecéo da verdade
Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcoes.

Injuria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

8 22 Se a injUria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, aléem da pena correspondente a
violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459,
de 13/5/1997 e com nova redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Disposi¢bes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionéario publico, em razdo de suas funcdes;

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacédo da calunia,
da difamac&o ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.741, de 1/10/2003)
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Paragrafo Gnico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa,
aplica-se a pena em dobro.

Excluséo do crime

Art. 142. N&o constituem injdria ou difamacéo punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcionario puablico, em apreciacdo ou
informac&o que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos ns. | e Il1, responde pela injuria ou pela difamacéo
quem lhe da publicidade.

Retratacéo

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da calUnia ou
da difamagcéo, fica isento de pena.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado a calinia ou a
difamacédo utilizando-se de meios de comunicacdo, a retratacdo dar-se-4, se assim desejar 0
ofendido, pelos mesmos meios em que se praticou a ofensa. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®13.188, de 11/11/2015)

Art. 144, Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere calUnia, difamacgdo ou
injaria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdes em juizo. Aquele que se recusa a da-las
ou, a critério do juiz, ndo as dé satisfatdrias, responde pela ofensa.

Art. 145. Nos crimes previstos neste capitulo somente se procede mediante queixa,
salvo, quando no caso do art. 140, 8§ 29, da violéncia resulta lesao corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisicdo do Ministro da Justica, no caso do
inciso | do caput do art. 141 deste Cddigo, e mediante representacdo do ofendido, no caso do
inciso 1l do mesmo artigo, bem como no caso do § 32 do art. 140 deste Cddigo. (Paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei n° 12.033, de 29/09/2009)

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

812 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do
crime, se relinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

822 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

832 Ndo se compreendem na disposi¢éo deste artigo:
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| - a intervengdo médica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;
Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime
Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Apologia de crime ou criminoso
Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, I1, 111, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 e com redacéo
dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional
de Seguranga Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 1°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 8§88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)
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VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n°9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela
Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e 0 de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
todos tentados ou consumados. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n®8.930, de 6/9/1994, com
redacdo dada pela Lei n® 13.497, de 26/10/2017)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 112 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal). (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.464, de 28/3/2007, com redacéo dada pela Lei n°® 13.769, de 19/12/2018)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei
n® 11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

FIM DO DOCUMENTO
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