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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 879, DE 2019

(Do Sr. Vicentinho Janior)

Altera o Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor sobre a
correcdo monetaria e a aplicacdo dos juros nas desapropriacdes por
utilidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11277/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 15-A do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho
de 1941.

Art. 2° O art. 15-B do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redagao.

“Art. 15-B Nas acbes de desapropriacdo, 0s juros moratorios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo
pagamento da indenizacdo fixada na decisdo final de mérito, e
somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir
do transito em julgado da decisdo judicial que definiu o valor da
indenizacdo.” (NR)

Art. 3° O art. 26, do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. No valor da indenizagdo, que sera baseado no valor do
imovel & data da propositura da acdo de desapropriacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado.

81° A avaliacdo devera considerar o valor do imdvel a data da
propositura da acdo de desapropriacéo, sendo esse valor atualizado
monetariamente até a data do efetivo pagamento pelo indice Geral
de Precos do Mercado (IGPM) ou outro que venha a substitui-lo.

82° Serdo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a
desapropriacdo; as Uteis, quando feitas com autorizacdo do
expropriante.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas acdes de desapropriacdo, tem-se que a atual sistematica de
aplicacdo de juros e correcdo monetaria tem levado as chamadas
“superindenizacdes”. Isso porque, a aplicacdo da correcdo monetaria, acrescida de
juros compensatoérios e moratérios, eleva o valor final a ser pago pelo Estado,
fazendo com que a postergacao do feito no judiciario possa se tornar um “excelente
negocio” ao expropriado. Para se ter uma ideia do tamanho da problematica, entre
0s anos de 1984 a 2001, os juros compensatorios representaram metade do valor
pago pelas desapropriacdes para fins de reforma agréria.

Outro aspecto importante € que, ndo raras vezes, 0 imovel e seu
entorno se valorizam com a desapropriacdo do bem pelo Estado, razdo pela qual
deve se deixar claro na lei que a avaliagcdo do imdvel deve considerar seu estado
prévio, ou seja, seu valor a data da propositura da acdo de desapropriacao.

Por essas razbes, propomos a alteracao do art. 26 do Decreto-Lei
3.365, de 21 de junho de 1941, para que fique expressa a avaliacdo do imovel
contemporaneamente a propositura da acdo de desapropriacdo e para que o valor
do mesmo seja corrigido mediante o indice Geral de Precos do Mercado (IGPM).

Ademais, revogamos o art. 15-A do Decreto-Lei 3.365, de 21 de
junho de 1941, para que ndo haja incidéncia cumulativa de juros moratorios e
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compensatorios, evitando-se o bis in idem e o enriquecimento sem causa do
expropriado.

Por fim, deixamos expresso no art. 15-B do Decreto que 0s juros
moratdérios somente serdo calculados a partir do transito em julgado da deciséo de
meérito.

Acreditamos serem essas medidas adequadas para que a
indenizacdo na desapropriacdo por utilidade publica seja justa, nem aquém, nem
além do necessario a reparacao pela perda do bem.

Sala das Sessofes, em 19 de fevereiro de 2019.
Deputado VICENTINHO JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispbe sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,
DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o depdsito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
0 imovel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imovel, para fins de lancamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixara
independente de avaliagdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacdo posterior do
imoével. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacéo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara o expropriante
a requerer a imissao provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)
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8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropria¢do por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenga eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo *“até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal , pela ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n°® 2.332)

8§ 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizagdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas ac0es a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratorios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacéo fixada na decisao
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aguele em gue o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um sécio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de
edificio de apartamento constituindo cada um propriedade autbnoma, a dos demais
conddminos e a do inventariante, e, se ndo houver, a do cénjuge, herdeiro, ou legatéario,
detentor da heranga, a dos demais interessados, quando o bem pertencer a espdlio.

Paragrafo Unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra
no territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora
certa para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

Art. 26. No valor da indenizacdo, que serd contemporaneo da avaliacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8 1° Serédo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a desapropriacdo; as
uteis, quando feitas com autorizacdo do expropriante. (Pardgrafo Unico com redacéo dada
pela Lei n®2.786, de 21/5/1956) e transformado em 8 1° pela Lei n® 4.686, de 21/6/1965)

8 2° Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliagdo, o Juiz ou Tribunal,
antes da decisao final, determinara a corre¢cdo monetaria do valor apurado, conforme indice
que serd fixado, trimestralmente, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.686, de 21/6/1965) e com nova redacdo da
pela Lei n° 6.306, de 15/12/1975)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 879/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1868340
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2183-56-24-agosto-2001-390947-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2786-21-maio-1956-355051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4686-21-junho-1965-377874-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4686-21-junho-1965-377874-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6303-15-dezembro-1975-366370-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6303-15-dezembro-1975-366370-norma-pl.html

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento
e devera atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisicdo e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacédo, estado de conservacao e
seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos Gltimos cinco anos, e a valorizacdo ou
depreciacdo de area remanescente, pertencente ao réu.

8 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagéo quando este for superior ao prego
oferecido condenara o desapropriante a pagar honorérios do advogado, que serdo fixados
entre meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do
Cddigo de Processo Civil, ndo podendo os honorérios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cingiienta e um mil reais). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956, e com nova
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001) (Expressdo ‘“ndo podendo
0s_honoréarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela ADI n°
2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

8 2° A transmissdo da propriedade, decorrente de desapropriacdo amigavel ou
judicial, ndo ficara sujeita ao imposto de lucro imobiliario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
2.786, de 21/5/1956)

8 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditério especial, de rito sumério, para o processo de
desapropriacao de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

Il - as acBes de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacéo
indireta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° O valor a que se refere 0 § 1° serd atualizado, a partir de maio de 2000, no dia
1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do respectivo periodo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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