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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 820, DE 2019

(Do Sr. Eli Corréa Filho)

Inclui o artigo 22-B na Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos), para vedar aos Deputados e Vereadores permanecer mais de
noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda do mandato.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7656/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Inclui o artigo 22 — B na Lei 9.096, de 19 de setembro de
1995, com a seguinte redagao:

“Art. 22 — B. E vedado aos Deputados e vereadores permanecer
mais de noventa dias sem filiagao partidaria, sob pena de perda
do mandato.”

Art. 29- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
observado o disposto no art. 39.

Art. 32 - Ao Deputado ou Vereador que na data da publicagdo
desta Lei estiver sem filiagdo partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias para se filiar a
partido politico.

Justificativa

A proposta que ora submetemos a analise da Camara dos
Deputados pretende estabelecer que é vedado aos Deputados e Vereadores permanecer
mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena de perda do mandato.

Com efeito, a legislacdo determina quais situacBes de fato em
gue ndo podem incorrer os Deputados e Vereadores sob pena de perda de mandato. E
ocorre que, conforme entendemos, a luz da Constituicdo Federal ndo é licito aos Deputados e
Vereadores permanecerem indefinidamente sem filiacdo partidaria.

Deveras, o art. 14, § 39, V, da Lei Maior, consigna que a filiacdo
partidaria é condicdo obrigatdria e necessaria para que o cidaddo brasileiro possa concorrer e
ser eleito. Portanto, nos termos da Constituicdo Federal, ndo hd em nosso Pais a chamada
“candidatura avulsa”, por meio da qual o cidaddo pleiteia ser eleito sem estar filiado a partido
politico.

Desse modo, o exercicio do cargo eletivo requer a filiacdo
partidaria para estar em conformidade com o nosso sistema constitucional. Esse é o sentido
da regra que exige que na formacdo das Mesas e das ComissGes seja assegurada a
representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa, conforme requer o art. 58, § 12, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, permitir que o parlamentar fique indefinidamente
sem filiacdo partidaria é fraudar a Constituicdo Federal, que se ndo admite a candidatura
avulsa, também ndo permite o “Deputado avulso” ou “Vereador avulso”. E noventa dias, vale
dizer, trés meses, para que o parlamentar que se desfiliou ou foi expulso do seu partido
originario possa refletir, consultar seus eleitores e fazer a sua opg¢do por outro partido, de
acordo com seu idedrio e pensamento, é um prazo bastante razoavel.

Por outro lado, em observancia ao principio da seguranca
juridica, consagrado em nossa Constituicdo e que tem entre seus corolarios a rejeicdo a
mudancas institucionais abruptas, estamos adotando regra de transicao, que estabelece que
aos parlamentares que na data da publicacdo da Lei, que pretendemos seja adotada,
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estiverem sem filiacdo partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias para se filiar a
partido politico.

Por fim, devemos também recordar que as vedacOes aplicdveis
aos parlamentares federais alcancam também os Deputados Estaduais (art. 27, § 12 CF) e
Distritais (art. 32, § 32 CF). Por isso, com a mudanca ora proposta esses parlamentares
igualmente ndo poderdo permanecer sem filiacdo partidaria por mais de noventa dias.

Sala das SessGes, em 14 de fevereiro de 2019.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;
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Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqliente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o0 abuso do exercicio de funcao, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnagdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassaco de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
daré nos casos de:
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| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Seréa de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forgas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4°, 57, § 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigcos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

8§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (**Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 84°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

CAPITULO V ]
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
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Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual durag&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizagdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador, nomeado na forma desta Constituicdo, haverd 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as elei¢cdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissGes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 20 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
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| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, aléem de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacéo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢&o;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracgéo, redacao, alteracédo
e consolidagéo das leis.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacgéo obrigatoria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagcGes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo unico
com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 22-A. Perdera 0 mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem
justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente
as seguintes hipdteses:

I - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminacéo politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

CAPITULO V
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgéo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punigdo por conduta que néo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.

8§ 2° Ao acusado ¢ assegurado amplo direito de defesa.

FIM DO DOCUMENTO
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