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PROJETO DE LEI N° DE 2019

(Do Sr. Domingos Savio)

Dispde sobre as Atividades de Controle e
Inspecédo de Produtos de Origem Animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Atividades de Controle e Inspecdo de Produtos de Origem Animal devem ser
planejadas para assegurar:

I — Nivel de protecdo adequado a saude dos consumidores;
Il — Préticas comerciais licitas;
Il — A insercéo da agroindustria familiar no mercado nacional.

Art. 2° As atividades de controle e inspecdo dos produtos de origem animal devem ser
planejadas para assegurar a reducdo das doencas que acometem a populagdo humana,
provocada por agentes veiculados pelos produtos de origem animal.

81° O planejamento das atividades de controle e inspecdo de produtos de origem animal
devem ser baseados nos resultados dos programas de vigilancia epidemioldgica de doencas
transmitidas pelos alimentos desenvolvidos ou outro instrumento legal que permita avaliagdo
do risco consumidor.

§2° Na falta de informacdes epidemioldgicas das doencas que acometem a populagédo
brasileira, o planejamento das atividades de inspecdo e controle dos produtos de origem
animal valer-se-a de informacdes relacionadas com a avaliacdo de risco aos perigos veiculados
pelos produtos.

Art. 3° Os estudos de prevaléncia de agentes zoondticas identificados durante as
atividades de inspegdo ante e post-mortem serdo baseados nas ocorréncias registradas pelos
Servicos de Inspecdo Federal, Estadual e Municipal, ou organizagdes delegadas e langadas
diariamente na Base Nacional de Dados administrada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento.

Paragrafo Unico. Os registros das doencas zoonoticas identificadas durante as atividades
mencionadas no artigo anterior devem incluir a localizagdo das propriedades rurais de origem
dos animais.

Art. 4° Os produtores sdo responsaveis pela qualidade dos produtos comercializados e a
sua rotulagem deve expressar informacdes do risco potencial ao consumidor.
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81° Os Servigos de Inspecdo Federal, Estadual e Municipal sdo responsaveis pela
verificacdo da conformidade dos produtos com as informacOes descritas em suas rotulagens,
além do cumprimento das metas de saude publica definidas com base nos estudos de
prevaléncia das bactérias emergentes e das doencas zoondticas controladas pela inspecéo ante
e post-mortem.

82° As funcOes e competéncias para verificacdo de conformidade e de cumprimento das
metas de salde publica, anteriormente citadas, bem como as tarefas de controle oficial,
poderéo ser delegadas a uma ou mais organizagdes ou pessoas, na forma das regulamentacdes
cabiveis, sem prejuizo das acOes de fiscalizacdo, controle e regulacdo dos 6rgdos publicos
responsaveis.

Art. 5° Os estabelecimentos produtores deverdo desenvolver procedimentos de garantias
da producdo com base nos principios dos Sistema de Qualidade Assegurada e do Sistema de
Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle.

Paragrafo Unico. Os registros gerados com base nos principios do Sistema de Qualidade
Assegurada serdo utilizados pelos Servicos de Inspecdo oficiais ou delegados para avaliar a
conformidade das informac6es descritas na rotulagem e os registros gerados com base nos
principios do Sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle serdo utilizados
para na avaliagdo da inocuidade dos produtos.

Art. 6° - A verificacdo oficial da conformidade tratada no Paragrafo Unico do Art. 4°
poderé ser realizada mediante:

| — Verificacdo dos registros da producao;
Il — A realizacdo de ensaios microbioldgicos e fisico quimicos;
Il — Auditoria dos processos de producao.

IV — Delegagdo de determinadas tarefas de controle oficiais, pelas autoridades
competentes na forma regulamentar.

Art. 7° - Os produtos da Agroindustria familiar, registrados nos Servigos de Inspecao
Estadual ou Municipal, podem ter livre transito no territorio nacional desde que observem as
conformidades regulamentadas em saude publica, saide animal e tecnologia dos processos
produtivos, sem prejuizo do consumidor final

Art. 8° O poder Executivo da Unido baixara, dentro do prazo maximo de cento e oitenta
noventa dias, contados a partir da data da publicacdo desta lei, o regulamento ou regulamentos
e atos complementares sobre o controle e inspecdo descritos na presente lei, bem como as
possibilidades de delegacéo dos controles oficiais.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infragdo a legislacao referente
aos produtos de origem animal com risco a saude publica e/ou fraude, podera acarretar, isolada
ou cumulativamente, as seguintes sancodes:

| — Adverténcia, quando o infrator for primario e no tiver agido com dolo ou ma-fé;
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Il — Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) na
impossibilidade de aplicagdo do disposto no inciso anterior.

Il — apreensdo ou condenacdo das matérias-primas, produtos, subprodutos, e derivados
de origem animal, quando ndo apresentarem condic¢des higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
que se destinam, ou forem adulteradas;

IV — Suspensdo de atividade que cause risco ou ameaga de natureza higiénico-sanitaria
ou no caso de embaraco a acao fiscalizadora;

V — Interdigéo, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infragdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspecdo técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condi¢fes higiénico- sanitérias
adequadas.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11° - S8o revogadas a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a Lei n° 7.889, de
23 de novembro de 1989, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 12° - Sdo aditadas a Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a
Politica Agricola, o Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, que regulamenta os art. 27-A,
28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuéria, e da outras providéncias, e demais disposicGes ao tema.

JUSTIFICATIVA

A Organizacdo Mundial da Saude estima que, anualmente, um terco da populacdo
mundial é acometida por doencas transmitidas por alimentos.

Os prejuizos econémicos decorrentes dessas doengas também sdo expressivos: nos
Estados Unidos em torno 6,5 a 34,9 bilhdes de dolares/ano, na Inglaterra entre 300 a 700
milhdes de libras/ano e na Australia, 2,6 bilhdes de ddlares/ano.

Esses prejuizos econémicos relacionados com as doencas transmitidas por alimentos
levam em consideracao os custos decorrentes dos tratamentos médicos, hospitalizacdes, perdas
de horas de trabalho, recolhimento e inutilizacdo dos produtos implicados.

Com efeito, nas ultimas décadas, varios paises iniciaram 0s processos de reestruturagdo
e redirecionamento das ac¢des de seus Servicos de Controle de Alimentos, substituindo praticas
caracteristicas do denominado Sistema Tradicional de Inspecdo por modelos baseados na
prevencdo da ocorréncia dos perigos a saude coletiva, ou seja, priorizando a aplicagdo de
acoes nos elos das cadeias de producdo em que emergem 0s perigos a saude coletiva.

A legislacdo brasileira sobre a inspe¢do de produtos de origem animal segue o0s
fundamentes vigentes nos anos de 1950 e, portanto, € uma legislacdo reativa que atribui aos
agentes publicos a responsabilidade pela separagdo dos produtos “conformes” no elo final da
cadeia de producdo, aplicando técnicas baseadas em critérios puramente sensoriais.
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Em 2013, a Comissdo do Codex Alimentarius publicou os Principios e Diretrizes para 0s
Sistemas Nacionais de Controle de Alimentos que devem alcancar trés objetivos bésicos,
sustentados em critérios cientificos: ofertar alto nivel de protecdo aos consumidores; assegurar
praticas comerciais licitas; e contribuir para o desenvolvimento econémico do pais.

O presente PL estabelece os mecanismos para o inicio da transi¢cdo do atual Sistema de
Inspecgdo de Produtos de Origem Animal para um Sistema Nacional de Controle de Alimentos
baseado nos riscos gque efetivamente ocorrem nas cadeias de producéo.

O modelo ora proposto sustenta-se na mudanca da doutrina com atribuicdo da
responsabilidade pela qualidade higiénico-sanitaria as empresas operadoras dos
estabelecimentos produtores, tendo como base a Analise de Perigos, sendo que ao setor
publico cabe a definicdo das politicas relacionadas com a protecdo da salde coletiva e a
promogao do desenvolvimento do agronegécio.

Sala das Sessdes em 28 de marco de 2019

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal
PSDB-MG



