AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.280-A, DE 2015

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera os arts. 528 e 911 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil); tendo parecer da Comissédo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo (relator: DEP. FELICIO
LATERCA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 528 e 911 da Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).

Art. 2° O art. 528 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

CAIE. 528,

§ 10. Sendo o executado idoso, o cumprimento de sentenca ou
de decisdo que fixar alimentos decorrentes de obrigacdo
subsidiaria ou complementar, nos termos dos arts. 1.697 e 1.698
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
observara o disposto no Capitulo Ill deste Titulo.” (NR)

Art. 3° O art. 911 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. O e

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, 0s 88 2°a 7° e 10
do art. 528.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os alimentos constituem modalidade de assisténcia imposta por
lei, decorrente do dever de solidariedade que deve existir entre os membros da familia.
O familiar que ndo pode prover, por si, suas necessidades vitais deve ser amparado
pelos parentes, a fim de que lhe seja garantido o suficiente para uma vida digna.

Diante de sua importancia, a Constituicdo da Republica que, em
regra, proibe a prisédo civil por dividas, a autoriza excepcionalmente na hipotese de
inadimplemento inescuséavel e voluntario da obrigacdo alimenticia.

A matéria esta regulamentada no Codigo de Processo Civil em
vigor (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973) e na Lei de Alimentos (Lei n° 5.478, de
25 de julho de 1968). O novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015), cuida do tema nos arts. 528 a 533 e 911 a 913.

E pacifico o entendimento segundo o qual nfo se trata de pena,
mas de uma modalidade de execucao indireta. O objetivo da prisdo ndo é punir 0
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devedor, mas coagi-lo ao cumprimento da obrigacdo, evitando-se prejuizos ao
alimentando.

A medida deve ser de aplicagdo excepcional. Certamente, a
privacdo de liberdade deve ser a Ultima alternativa utilizada pelo Estado para impor
ao cidadéao o cumprimento de quaisquer normas. Entendemos que a aplicacéo desta
modalidade executiva extrema deve ser cuidadosamente delineada pelo legislador.

Apesar de a Constituicdo Federal impor ao Estado, as familias e
a sociedade o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade e bem-
estar, ndo tém sido raros os casos de decretacdo de prisdo de avos por divida
alimentar devida aos netos, quando ndo encontrado um dos genitores ou quando nao
podem estes suprir totalmente as necessidades da prole.

N&o nos parece que a medida de execucgdo indireta seja
adequada para compelir o idoso ao cumprimento da obrigacdo. Cuida-se de cidadaos
que ja sofrem com a diminui¢do do vigor da juventude, que se faz acompanhar, na
generalidade dos casos, de problemas de saude.

A utilizacdo da prisdo como meio executivo pode ser
extremamente prejudicial ao idoso, ndo se coadunando de forma adequada a sua
condic&o. E necessario, portanto, que os direitos sejam sopesados de forma diversa
na hipétese de ser o idoso devedor de prestacao alimenticia.

Consideramos prudente que a execucdo de alimentos seja
promovida observadas outras formas de constricdo patrimonial autorizadas pela
legislag&o processual, abandonando-se, quanto aos idosos, a restricdo de liberdade,
guando se tratar de responsabilidade sucessiva ou complementar (tratada nos artigos
1.697 e 1.698 do Caodigo Civil). Parece-nos de bom alvitre a manutencao do rito da
prisdo quando o credor for filho do executado.

Por meio da proposicdo ora apresentada, acreditamos realizar-
se adequada ponderacéao entre os direitos do alimentando e o respeito a condicéo do
idoso, ambos merecedores de especial atencdo do Estado.

Ante o0 exposto, rogo aos nobres pares o imprescindivel apoio
para a conversao do presente projeto de lei em norma juridica.

Sala das Sessodes, em 08 de julho de 2015.

Deputado GIOVANI CHERINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO Il
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

CAPITULO IV
DO CUMPRIMENTO DE SENTENGA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE
OBRIGACAO DE PRESTAR ALIMENTOS

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacao
alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente,
mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o
fez ou justificar a impossibilidade de efetud-lo.

8 1° Caso 0 executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento, ndo
prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o juiz
mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o0 disposto no art.
517.

8 2° Somente a comprovacdo de fato que gere a impossibilidade absoluta de pagar
justificard o inadimplemento.

8 3° Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nao for aceita, o juiz,
além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-4 a prisdo
pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

8§ 4° A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos
presos comuns.

8 5° O cumprimento da pena ndo exime o executado do pagamento das prestacoes
vencidas e vincendas.

8 6° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da ordem de
priséo.

8 7° O deébito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende até as 3 (trés) prestacGes anteriores ao ajuizamento da execucdo e as que se
vencerem no curso do processo.
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8 8° O exequente pode optar por promover o cumprimento da sentencga ou deciséo
desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo I, Capitulo I1l, caso em que nao sera
admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a concesséo de efeito
suspensivo a impugnacdo ndo obsta a que o exequente levante mensalmente a importancia da
prestacéo.

8 9° Além das opgdes previstas no art. 516, paragrafo unico, 0 exequente pode
promover o cumprimento da sentenca ou decisdo que condena ao pagamento de prestacao
alimenticia no juizo de seu domicilio.

Art. 529. Quando o executado for funcionario publico, militar, diretor ou gerente
de empresa ou empregado sujeito a legislacdo do trabalho, o exequente podera requerer o
desconto em folha de pagamento da importancia da prestacdo alimenticia.

8 1° Ao proferir a deciséo, o juiz oficiaré a autoridade, a empresa ou ao empregador,
determinando, sob pena de crime de desobediéncia, o desconto a partir da primeira remuneracao
posterior do executado, a contar do protocolo do oficio.

8 2° O oficio contera 0 nome e o0 numero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
do exequente e do executado, a importancia a ser descontada mensalmente, o tempo de sua
duracdo e a conta na qual deve ser feito o depdsito.

§ 3° Sem prejuizo do pagamento dos alimentos vincendos, o débito objeto de
execucdo pode ser descontado dos rendimentos ou rendas do executado, de forma parcelada,
nos termos do caput deste artigo, contanto que, somado a parcela devida, ndo ultrapasse
cinguenta por cento de seus ganhos liquidos.

Art. 530. Ndo cumprida a obrigacdo, observar-se-4 o disposto nos arts. 831 e
seguintes.

Art. 531. O disposto neste Capitulo aplica-se aos alimentos definitivos ou
provisorios.

8§ 1° A execucdo dos alimentos provisorios, bem como a dos alimentos fixados em
sentenca ainda ndo transitada em julgado, se processa em autos apartados.

8 2° O cumprimento definitivo da obrigacdo de prestar alimentos sera processado
nos mesmos autos em que tenha sido proferida a sentenca.

Art. 532. Verificada a conduta procrastinatdria do executado, o juiz devera, se for
0 caso, dar ciéncia ao Ministério Publico dos indicios da préatica do crime de abandono material.

Art. 533. Quando a indenizacao por ato ilicito incluir prestacdo de alimentos, cabera
ao executado, a requerimento do exequente, constituir capital cuja renda assegure o pagamento
do valor mensal da penséo.

8§ 1° O capital a que se refere o caput, representado por imdveis ou por direitos reais
sobre imoveis suscetiveis de alienacdo, titulos da divida publica ou aplicacdes financeiras em
banco oficial, sera inalienavel e impenhoravel enquanto durar a obrigacéo do executado, além
de constituir-se em patrimonio de afetag&o.

8 2° O juiz podera substituir a constituicdo do capital pela inclusdo do exequente
em folha de pagamento de pessoa juridica de notéria capacidade econémica ou, a requerimento
do executado, por fianca bancéria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo
juiz.

8 3° Se sobrevier modificagdo nas condigfes econémicas, podera a parte requerer,
conforme as circunstancias, redugdo ou aumento da prestagéo.
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8 4° A prestacdo alimenticia poderd ser fixada tomando por base o salario-minimo.
8 5° Finda a obrigacéo de prestar alimentos, o juiz mandaré liberar o capital, cessar
o0 desconto em folha ou cancelar as garantias prestadas.

CAPITULO V
DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE
OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA PELA FAZENDA PUBLICA

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser & Fazenda Publica o dever de
pagar quantia certa, 0 exequente apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do
crédito contendo:

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO Il N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DE ALIMENTOS

Art. 911. Na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial que contenha
obrigacdo alimentar, o juiz mandara citar o executado para, em 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento das parcelas anteriores ao inicio da execucao e das que se vencerem no seu Curso,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se, no que couber, os 8§ 2°a 7° do art. 528.

Art. 912. Quando o executado for funcionério publico, militar, diretor ou gerente
de empresa, bem como empregado sujeito a legislacdo do trabalho, o exequente podera requerer
o desconto em folha de pagamento de pessoal da importancia da prestacdo alimenticia.

8 1° Ao despachar a inicial, o juiz oficiard a autoridade, a empresa ou ao
empregador, determinando, sob pena de crime de desobediéncia, o desconto a partir da primeira
remuneracao posterior do executado, a contar do protocolo do oficio.

§ 2° O oficio contera os nomes e o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do exequente e do executado, a importancia a ser descontada mensalmente, a conta na
qual deve ser feito o deposito e, se for o caso, o0 tempo de sua duracao.

Art. 913. N&o requerida a execucao nos termos deste Capitulo, observar-se-a o
disposto no art. 824 e seguintes, com a ressalva de que, recaindo a penhora em dinheiro, a
concessdo de efeito suspensivo aos embargos a execucdo ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestacgéo.

TITULO I
DOS EMBARGOS A EXECUCAO
Art. 914. O executado, independentemente de penhora, deposito ou caucdo, podera
se opor a execugdo por meio de embargos.
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LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Vide Lei n® 13.105, de 16/3/2015)

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | N
DA JURISDICAO E DA ACAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° Ajurisdicdo civil, contenciosa e voluntéaria, € exercida pelos juizes, em todo
o territério nacional, conforme as disposicdes que este Codigo estabelece.

Art. 2° Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais.

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A acdo de alimentos € de rito especial, independe de prévia distribuicdo e de
anterior concessao do beneficio de gratuidade.

§ 1° A distribuicdo sera determinada posteriormente por oficio do juizo, inclusive
para o fim de registro do feito.

8 2° A parte que ndo estiver em condicdes de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, gozara do beneficio da gratuidade, por simples
afirmativa dessas condi¢cdes perante o juiz, sob pena de pagamento até o décuplo das custas
judiciais.

8§ 3° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condicdo, nos
termos desta Leli.

8 4° A impugnacéo do direito a gratuidade ndo suspende o curso do processo de
alimentos e sera feita em autos apartados.

Art. 2° O credor, pessoalmente ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a ao juiz
competente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando, apenas, 0 parentesco ou a
obrigagdo de alimentar do devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia ou local de
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trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou 0s recursos de que
dispde.
§ 1° Dispensar-se-a a producéo inicial de documentos probatorios:

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA
TITULO Il
DO DIREITO PATRIMONIAL

SUBTITULO I
DOS ALIMENTOS

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada
a ordem de sucessédo e, faltando estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais.

Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo estiver em
condicdes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer 0s de grau imediato;
sendo varias as pessoas obrigadas a prestar alimentos, todas devem concorrer na proporcéo dos
respectivos recursos, e, intentada acdo contra uma delas, poderdo as demais ser chamadas a
integrar a lide.

Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanga na situagdo financeira de
guem 0s supre, ou na de quem os recebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme as
circunstancias, exoneracao, reducdo ou majoragdo do encargo.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO
O projeto de lei em tela visa a acrescentar um paragrafo ao art. 528

do Codigo de Processo Civil de 2015, que trata do cumprimento de sentenca que
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reconheca a exigibilidade de obrigac&o de prestar alimentos, e a alterar a redacéo do
paragrafo Unico do art. 911 do mesmo diploma legal, o qual, igualmente, trata da

execucao de alimentos.
Na justificacdo destaca- se:

“Apesar de a Constituicdo Federal impor ao Estado, as familias e a
sociedade o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo sua
dignidade e bem-estar, ndo tém sido raros os casos de decretacao de
prisdo de avés por divida alimentar devida aos netos, quando néo
encontrado um dos genitores ou quando ndo podem estes suprir
totalmente as necessidades da prole. Ndo nos parece que a medida
de execucdo indireta seja adequada para compelir o idoso ao
cumprimento da obrigacdo. Cuida-se de cidaddos que ja sofrem com
a diminuicdo do vigor da juventude, que se faz acompanhar, na
generalidade dos casos, de problemas de saude. A utilizacdo da
prisdo como meio executivo pode ser extremamente prejudicial ao
idoso, ndo se coadunando de forma adequada a sua condicdo. E
necessario, portanto, que os direitos sejam sopesados de forma
diversa na hipotese de ser o idoso devedor de prestagéo alimenticia.
Consideramos prudente que a execucdo de alimentos seja promovida
observadas outras formas de constricdo patrimonial autorizadas pela
legislacdo processual, abandonando-se, quanto aos idosos, a
restricdo de liberdade, quando se tratar de responsabilidade sucessiva
ou complementar (tratada nos artigos 1.697 e 1.698 do Cadigo Civil).
Parece-nos de bom alvitre a manutencéo do rito da prisdo quando o
credor for filho do executado. “

Cuida-se de proposicao sujeita a apreciacao do Plenario.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De inicio, faz-se necessario fixar o objeto deste projeto de lei.

Trata-se da obrigacdo de prestar alimentos que recai sobre pessoa
idosa, em caréater extensivo ou complementar, nos termos do art. 1.696 do Cadigo
Civil:

“Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais

e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos
mais proximos em grau, uns em falta de outros.”

E a hipétese em que o parente que deve alimentos em primeiro lugar
ndo estd em condi¢gBes de suportar totalmente o encargo, o que ocasiona a chamada

dos de grau imediatamente superior. Para exemplificar, € o caso em que o pai nao
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pode suportar o encargo e entdo sdo chamados os avds paternos ou maternos —

pessoas idosas.

O projeto, entdo, pretende que, no caso dessas pessoas, ndo seja
decretada a prisdo civil em caso de inadimplemento, mas que sejam utilizadas as
regras atinentes ao cumprimento definitivo da sentenca que reconhece a exigibilidade
de obrigacao de pagar quantia certa (com o consequente uso do instituto da penhora

e expropriacao).

Delimitado o objeto da proposicéo, tem-se que € meritoria e correta,

devendo ser aprovada.

O art. 230 da Constituicao de 1988 afirma que a familia, a sociedade
e o0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacéo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida.

Com base nesse comando constitucional, o Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, dispde, em seu art. 10, § 3°, que é dever de todos
zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a privacéo da liberdade (priséo
civil) ndo é a unica forma de compelir o devedor de alimentos a satisfazer a sua
obrigacdo. Com efeito, o novo diploma processual civil, Lei n°® 13.105, de 16 de marc¢o
de 2015, prevé outras modalidades para o adimplemento da obrigacdo alimentar,
quais sejam, o protesto da divida, a execucao por meio de penhora e expropriacédo ou
a possibilidade do desconto em folha de pagamento do devedor.

Esta vem sendo, inclusive, a posicéo das Cortes de Vértice Patrias.

Em 2017, conforme relata o proprio site de noticias do tribunal, a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), em decisdo unanime, confirmou
liminar anteriormente concedida pela ministra Nancy Andrighi e concedeu habeas
corpus para suspender ordem de prisao civil contra um casal de idosos em virtude de

divida de natureza alimentar.

Segundo a ministra relatora, Nancy Andrighi, o fato de os avos terem

assumido espontaneamente o custeio da educacao dos netos, obrigacao de natureza
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complementar, ndo significa dizer que, havendo o inadimplemento, a execugcao deva
seguir obrigatoriamente o mesmo rito estabelecido para o cumprimento das
obrigacdes alimentares devidas pelos genitores — responsaveis originarios pela

prestacao dos alimentos aos menores.

“Sopesando-se 0s prejuizos sofridos pelos menores e 0s prejuizos
gue seriam causados aos pacientes se porventura for mantido o decreto prisional e,
consequentemente, o encarceramento do casal de idosos, conclui-se que a solugéo
mais adequada a espécie € autorizar, tal qual havia sido deliberado em primeiro grau
de jurisdicdo, a conversdo da execucado para o rito da penhora e da expropriacéo, o
que, a um s6 tempo, homenageia o principio da menor onerosidade da execucao e

também o principio da maxima utilidade da execucéo”, explicou a ministra.

De acordo com a relatora, o HC concedido apenas veda o uso da
prisdo civil, 0 que ndo impede que outros meios de coercdo ou sub-rogacao sejam

utilizados para que os valores devidos sejam quitados pelo casal de idosos.

Em face de todo o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.280, de 2015.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2019.

Deputado

FELICIO LATERCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.280/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felicio Laterca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lidice da Mata - Presidente, Denis Bezerra - Vice-Presidente,
Alexandre Padilha, Carmen Zanotto, Delegado Antdnio Furtado, Eduardo Barbosa,
Felicio Laterca, Fred Costa, Guiga Peixoto, Leandre, Mauricio Dziedricki, Norma
Ayub, Ossesio Silva, Reginaldo Lopes, Rosana Valle, Vinicius Farah, Charlles
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12
Evangelista, Dr. Frederico, Fernando Rodolfo, Flavia Morais, Lourival Gomes e Miguel
Lombardi.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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