CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018.

(Do Sr. Eder Mauro)

Altera a Lei Complementar n° 78,
de 30 de dezembro de 1993, para
fixar o critério para o calculo da
representatividade por cada Estado
da Federacéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1°-A. A representatividade por Estado da Federagéo para a

Céamara dos Deputados sera calculada da seguinte forma:

| — O Quociente Nacional (QN) é a divisao da populacéo do Pais
verificada no dltimo Censo Demogréafico por quinhentos e treze,

mantida a fracao;

Il — O Quociente Estadual (QE) € a divisdo da populagcéo de cada
Estado pelo Quociente Nacional, desprezada sempre a fracao;

[l — O Quociente Estadual (QE) sera arredondado para 8 (oito)
nos Estados que nao alcancaram esse valor e fixado em 70

(setenta) na Unidade da Federacdo mais populosa.

Art. 1°-B. Aplicar-se-a, no que couber, a regra do art. 109 do
Cadigo Eleitoral para calculo das sobras de cadeira, excluindo da
disputa os Estados com Quociente Estadual (QE) igual ou acima
de 70 (setenta) e abaixo de 8 (oito). (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva dar maxima
eficacia ao comando do art. 45 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual
“a Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,

pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito

Federal” (grifei).

Dessa forma, em se tratando de representantes do povo, a opg¢ao
constitucional foi pelo sistema proporcional de elei¢des, estabelecido no art. 105 e
seguintes do Cadigo Eleitoral. Ja o § 1° do art. 45 da Carta de Outubro define que
‘o numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo

Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente

a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as

eleicOes, para gue nenhuma dagquelas unidades da Federacdo tenha menos

de oito ou mais_de_setenta Deputados” (grifei). Assim, a Constituicdo da

Republica ja definiu algumas balizas sobre o nUmero de deputados por Estado e
pelo Distrito Federal, a saber: I) somente lei de natureza complementar pode
disciplinar o tema; 1) a populacéo, e ndo exatamente o niumero de eleitores, € o
critério a ser utilizado para calcular a proporcionalidade; 1) os ajustes, se
necessarios, serao feitos no anterior das elei¢cées; 1V) nenhum Estado ou o Distrito
Federal tera menos de oito ou mais de setenta Deputados; V) Territorio tera quatro
Deputados (art. 45, § 2°, da CF/88).

Pois bem, para as Elei¢cdes de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral
baixou a Resolugao n° 23.389/2013, estabelecendo que, “para a legislatura que se
iniciard em 2015, a representacdo dos Estados e do Distrito Federal na Camara
dos Deputados, observados os resultados do XII Recenseamento Geral do Brasil
(Censo 2010) divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (...)". A Relatora, Ministra Nancy Andrighi, apds analisar alguns critérios
para calculo da proporcionalidade, concluiu que o mais adequado e justo seria
aplicar, por analogia, a regra do sistema proporcional prevista no Codigo Eleitoral.
Com isso, alguns Estados da Federacéo perderam vagas, como o Rio de Janeiro,



CAMARA DOS DEPUTADOS

enquanto outros alcangaram novas vagas, como o Pard, enquanto decorréncia
natural da propria mobilidade da populacéo brasileira, identificada pelo Censo de
2010.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n°4.963/PB e ADI n° 4.965/PB, Relatora Min. Rosa Weber, concluiu que a Lei
Complementar n° 78/1993 ndo delegou ao Tribunal Superior Eleitoral a
competéncia normativa para baixar instrucdo a fim de definir o critério a ser
utiizado para o célculo de proporcionalidade na definicdo do numero de
Deputados por cada Estado Federado. A relatora assentou que “‘compete ao
legislador complementar definir, dentre as possibilidades existentes, o critério de
distribuicdo do numero de Deputados dos Estados e do Distrito Federal,
proporcionalmente a populacdo, observados o0s demais parametros
constitucionais. De todo inviavel transferir a escolha de tal critério, que
necessariamente envolve juizo de valor, ao Tribunal Superior Eleitoral ou a outro
orgao”. E finalizou que “a renuncia do legislador complementar ao exercicio da sua
competéncia exclusiva nao legitima o preenchimento da lacuna legislativa por

orgao diverso”.

Por outro lado, a correte majoritaria da Suprema Corte assentou que
nao seria necessario a edicdo de uma lei complementar a cada ano anterior ao
pleito, raz&o pela qual a Ministra Rosa Weber, Relatora, decidiu que “a definicao,

na lei complementar, da equacado, do critério a ser observado para o calculo

da representacdo proporcional, a partir do qual efetuasse o TSE o calculo

para 0s ajustes necessarios, parece em principio suficiente” (grifei).

Portanto, ha, pois, um evidente déficit de normatividade do

legislador complementar para dar maxima eficacia ao art. 45 da Constituicao

Federal de 1988, considerando gue o ultimo censo demografico, de 2010,

ndo estd refletindo a real representatividade de cada Estado da Federacao

em decorréncia da mudanca populacional identificada, o que,

consequentemente, exige a atuacdo urgente do Congresso Nacional, para o

fim de corrigir as distorcdes evidenciadas.
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Ademais, parece-me absolutamente coerente, do ponto de vista

de horizontalidade normativa, que o critério a ser observado para o calculo

da representatividade por Estado seja 0 mesmo do sistema proporcional

previsto no Cddigo Eleitoral, conforme sugerido pela Ministra Nancy
Andrighi na Resolucdo n° 23.389/2013 e adotado no presente projeto, com

algumas modificacdes de redacao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para

aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2018.

Dep. EDER MAURO

PSD/PA



