O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.519-A, DE 2007

(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Altera a redacéo do caput do art. 59 e acrescenta paragrafo ao art. 68,
todos do Decreto-Lei n° 2.848, de de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal, para considerar a escolaridade do agente como critério objetivo na
fixacdo da pena-base; tendo parecer da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:

A QIOMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relatoar
- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao

Il - Projetos apensados: 3457/15, 3532/15 e 982/19

(*) Atualizado em 28/03/19, para incluséo de apensados (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 59 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao, e o art. 68 do mesmo diploma
legal acrescido do seguinte §1°, ficando o atual paragrafo Unico renumerado como
§2°:

“Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade e a escolaridade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagéo e prevencgéao do crime:”(NR)

81° O juiz considerard a escolaridade do agente sempre para
aumentar a pena-base, presumindo a completa consciéncia da ilicitude
do fato quando o condenado possuir grau de ensino superior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Juiz criminal, para aplicar a pena, o faz em trés etapas, conforme o art.
68 do Cdédigo Penal.

No primeiro momento, avalia as circunstancias chamadas "judiciais”" de
que trata o caput do artigo 59 do Cédigo Penal, considerando 1) a culpabilidade; 2) os
antecedentes; 3) a conduta social; 4) a personalidade do sentenciado; 5) os motivos;
6) as circunstancias; 7) as consequéncias da infragéo penal; e 8) o comportamento da
vitima, para fixar a pena-base que servira de ponto de partida para a préxima fase.

Na segunda etapa, aumenta ou diminui a pena-base, conforme incida
ou nao, no caso concreto, alguma circunstancia agravante, prevista nos artigos 61 e
62, ou alguma atenuante, na forma dos artigos 65 e 66, todos do Codigo Penal,
chegando, com isso, a uma pena provisoria.

Na ultima e terceira etapa ou fase dosimétrica, partindo o Magistrado
dessa pena provisoria, aumenta-a ou a diminui, de acordo com a constatacdo da
ocorréncia de alguma causa especial de aumento ou de diminui¢cdo da pena, previstas
em diversos dispositivos da Parte Geral do Codigo Penal, e, ainda, nos proprios tipos
penais, fixando assim, a pena definitiva a ser cumprida pelo condenado.

De acordo com os incisos e o caput do artigo 59 ao qual remete o art.
68 do CP, o Juiz, para o célculo da pena, considerando as oito circunstancias que o
dispositivo especifica e conforme sejam necessarias e suficientes para reprovacéao e
prevencao do crime, aplica as penas dentre as cominadas pela lei penal, dentro dos

limites nela previstos.
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Verificando que as circunstancias judiciais do artigo 59 do CP sé&o todas
favoraveis ao agente, deve fixar a pena-base no minimo legal, e a cada circunstancia
judicial valorada desfavoravelmente ao condenado, acrescentar um quantum ao
minimo cominado no tipo penal, sem extrapolar a pena maxima prevista para a
infracéo.

Na avaliagdo do grau da culpabilidade do agente para efeito da fixacao
da pena, na forma do art. 59, o juiz a dimensiona pelo grau de intensidade da
reprovacdo penal, expondo sempre os fundamentos que I|he formaram o
convencimento, considerando para isso, vale dizer, o potencial conhecimento da
ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa, sem ter a fixagédo legal de um critério
objetivo para que dele se valha, nessa ponderacéo.

O que se pretende com o presente projeto, pois, € permitir 0
aperfeicoamento da avaliacao das circunstancias judiciais pelo juiz, acrescentando de
forma objetiva o critério da escolaridade do agente como circunstancia legal capaz de
agravar a pena definitiva fixada, na medida em que essa condicdo da pessoa do
agente contribui de modo decisivo no potencial conhecimento da ilicitude pelo autor
do fato, o que afetara também a avaliacdo judicial sobre a exigibilidade de conduta
diversa, relativamente a conduta delituosa praticada.

Ou seja, em contraponto com a circunstancia atenuante de que trata o
inciso Il do art. 65 do Codigo Penal, o juiz podera contar com mais uma circunstancia
judicial a ser utilizada como critério objetivo a ser considerado para efeito de aumento
da pena-base.

De acordo com nossa Carta Magna (art. 205), a educacao é promovida
visando ao “pleno desenvolvimento da pessoa”, o que equivale dizer que, quem tem
educacdo de nivel superior € presumivel tenha pleno desenvolvimento pessoal,
devendo haver, por isso, em exame de proporcionalidade na individualizagéo da pena,
a devida consideracdo do grau de escolaridade do agente na fixacdo da sancao
recriminatéria de sua conduta, presumindo tanto maior a consciéncia da ilicitude dos
fatos tipificados como crime quanto mais completa for a sua formacao escolar e
educacional.

A proposito, Alberto Silva Franco, a respeito da proporcionalidade
ensina que este principio tem duplo destinatario: “o poder legislativo (que tem que
estabelecer penas proporcionadas, em abstrato, a gravidade do delito) e o juiz (as

penas que os juizes impdem ao autor do delito tém de ser proporcionadas a sua
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concreta gravidade)”. E sobre a culpabilidade, como principio medidor da pena, Juan
Cordoba Roda (Culpabilidade y pena, p. 20) assevera:
“‘Uma segunda exigéncia que deriva do principio da culpabilidade é a
correspondente ao critério regulador da pena, conforme o juizo de que a
pena ndo deve ultrapassar o marco fixado pela culpabilidade da
respectiva conduta”.
O principio da culpabilidade como a exigéncia de um juizo de reprovacgao
juridica, se apdia sobre a crenca — fundada na experiéncia da vida cotidiana — de que
ao homem é dada a possibilidade de, em certas circunstancias, ‘'agir de outro

”w

modo”(TOLEDO. Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 86-87),e
assim sendo, nos orienta no sentido de que deva ser agravada a pena de quem
conhece o fato sob a perspectiva mais ampla dada pelo conhecimento, razao pela
qual é justo que alguém com elevada escolaridade seja sancionado com pena mais
agravada que um humilde analfabeto.

Assim, "a exigéncia de motivagcao da individualizagcdo da pena — hoje,
garantia constitucional do condenado (CF, arts. 5°, XLVI, e 93, IX) —, ndo se satisfaz
com a existéncia na sentenca de frases ou palavras quaisquer, a pretexto de cumpri-
la: a fundamentacdo ha de explicitar a sua base empirica essa, de sua vez, ha de
guardar relacdo de pertinéncia, legalmente adequada, com a exasperagao da san¢cao
penal, que visou a justificar." (HC 69.419 Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 23-6-92, DJ de 28-8-92)

Dentro desta perspectiva, e, ainda, de que € a educacéo e o0 ensino que
asseguram a promoc¢ao humanistica do Pais (art. 214, CF) e, ao individuo, a formacéo
basica e o respeito que o cidaddo brasileiro deve dedicar aos valores culturais
nacionais e regionais (art. 210, CF), que acreditamos no critério que ora se sugere
acrescido a demais circunstancias judiciais previstas no art. 59, como necessario a
melhoria da prestacao jurisdicional sancionatéria no tocante a uma individualizagédo
mais justa da pena, para agrava-la quando o autor do fato tem maior capacidade de
discernimento em face da formacéo educacional que possuli.

Desse modo, acreditamos estar contribuindo para o aprimoramento do
Sistema de Justica Criminal brasileiro, esperando o apoiamento dos nobres colegas

para a sua aprovacao.

Sala da Sessoes, Brasilia — DF, 05 de julho de 2007.
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http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=HC&processo=69419&origem=IT&cod_classe=349#_blank

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal — PMDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
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esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
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LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do Poder Publico;

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
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comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as ac6es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0S atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica

e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacéo;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e
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merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatodria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupfe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

d) na apuracéo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e

assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicacao;
* Alinea d com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder

além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo;
* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

I11 - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigtiidade e merecimento,

alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de

magistrados;
* Inciso IV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e 0s
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a penséao de seus dependentes observaréo o
disposto no art. 40;

* Inciso VI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VIIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entréncia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II;

* Inciso VIII-A acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IX - todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo;

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
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sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;
* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgédo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para
0 exercicio das atribuicBes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigtidade e a outra metade por elei¢éo pelo

tribunal pleno;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em gque nao houver expediente forense

normal, juizes em plantdo permanente;

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagéo;

* Inciso XIlI acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XIV - os servidores receberdo delegacédo para a pratica de atos de administracéo e

atos de mero expediente sem carater decisorio;
* Inciso X1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

XV - adistribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdig&o.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros, do Ministério Publico,
com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputacao
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgdos de representacao das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagcdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal.

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéao de

seus planos de carreira, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino puablicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.
* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 5° A educacdo basica publica atenderéa prioritariamente ao ensino regular.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acOes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestaces
culturais.
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8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

V - valorizacgdo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO 111
DA APLICACAO DA PENA
Fixacdo da pena
Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:
| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de

pena, se cabivel.

* Artigo, caput, e incisos com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacao
econémica do réu.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
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da situacdo econémica do réu, é ineficaz, embora aplicada no méaximo.
* § 1° com redagdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Multa substitutiva
8 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser

substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e 111 do art. 44 deste Cédigo.
* § 2° com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,

Circunstancias agravantes
Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou

qualificam o crime:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/07/1984.
| - areincidéncia;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

Il - ter 0 agente cometido o crime:
* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

a) por motivo futil ou torpe;
* Alinea a com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

b) para facilitar ou assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem

de outro crime;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/07/1984.

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que

dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/07/1984.

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou

cruel, ou de que podia resultar perigo comum;
* Alinea d com redac¢do dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

e) contra ascendente, descendente, irmédo ou conjuge;
* Alinea e com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de

coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

* Alinea f com redacgéo dada pela Lei n® 11.340, de 07/08/2006.

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profisséo;

* Alinea g com redac¢&o dada pela Lei n° 7.209, de 11/07/1984.

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
* Alinea h com redacao dada pela Lei n° 10.741, de 01/10/2003.

1) quando o ofendido estava sob a imediata protecéo da autoridade;
* Alinea i com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/07/1984.

Jj) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido;

* Alinea j com redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/07/1984.

I) em estado de embriaguez preordenada.

* Alinea | com redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/07/1984.

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62. A pena sera ainda agravada em relacdo ao agente que:

| - promove, ou organiza a coopera¢do no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes;

Il - coage ou induz outrem a execucdo material do crime;

I11 - instiga ou determina a cometer o crime alguem sujeito a sua autoridade ou nédo-
punivel em virtude de condicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa.

* Artigo com redacg&o determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Reincidéncia

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
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transitar em julgado a sentencga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime

anterior.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO 111
DA APLICAC}AO DA PENA

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢ao
da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos.

* Artigo, caput, e incisos com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Circunsténcias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - o desconhecimento da lei;

Il - ter 0 agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coacgdo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem
de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocdo, provocada por ato injusto da
vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou.
* Artigo, caput, incisos e alineas com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de
1984.

Art. 66. A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Concurso de circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 67. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve aproximar-se do limite
indicado pelas circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos

motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia.
* Artigo com redacao determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Célculo da pena

Art. 68. A pena-base serd fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste C6digo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas
de diminuicdo e de aumento.

* Artigo, caput, com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo unico. No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sé diminuicgéo, prevalecendo,

todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
* Paragrafo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Concurso material

Art. 69. Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omisséo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou néo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em
que haja incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencéo,
executa-se primeiro aquela.
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* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8§ 1° Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa
de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para 0s demais sera incabivel a substituicdo de
que trata o art. 44 deste Cddigo.

* § 1° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira

simultaneamente as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Sepiomo Tithonal Fecuald

SERVICO DE JURISPRUDEWCIA
D.J. 28.08.92
EMENTARTO W 1672 — 3 35?:'

23/06/92 PRIMEIRA TURMR
HABEAS CORPUS  M% 59419-5 MATO GROSES0 DO SUL

4. n exigénoia de motivagio da individualizagho da
pena - hojs, garantia constitucicnal do condenads {(CF, art. 5%,

¥LVI) =, nfAo se satisfaz com a cxiuteﬁgia na sentenga de frases

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — Relatério

O ilustre Deputado Marcelo Itagiba apresentou o Projeto de Lei
n° 1.519/2007, que altera a redacao do caput do art. 59 e acrescenta paragrafo ao art.
68, ambos do Codigo Penal, para considerar a escolaridade do agente como
critério objetivo na fixacdo da pena-base.

b

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade e a
escolaridade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime:

Art. 68...
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81° O juiz considerara a escolaridade do agente
sempre para aumentar a pena-base, presumindo a
completa consciéncia da ilicitude do fato quando o
condenado possuir grau de ensino superior.

O nobre parlamentar esclarece que o objetivo deste Projeto é
aperfeicoar o sistema de aplicacao de pena na esfera criminal.

Afirma que a escolaridade do agente precisa ser incluida entre
as circunstancias elencadas no art. 59, do Codigo Penal, que trata da fixacdo da pena,
pois esta condigdo contribui de modo decisivo para verificar o potencial
conhecimento dailicitude do autor crime.

Alega que a insercéo desta condicdo no citado dispositivo
auxiliara, também, na avaliacdo judicial sobre a exigibilidade de conduta
diversa, referente a agdo ou omissdo delituosa praticada.

Finalmente, aduz que a inclusdo da escolaridade no dispositivo
destinado a fixacdo de pena-base preenche lacuna existente no Cédigo Penal, que
nao dispbe, atualmente, de nenhum critério objetivo para aquilatar o potencial
conhecimento da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa, dois elementos da
culpabilidade.

E o relatério.

Il = Voto do Relator

O Projeto de Lei n° 1.519/2007 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com o inciso |, do
artigo 22, da Magna Carta, que atribui & Unido competéncia privativa para legislar,
entre outras matérias, sobre direito penal e processual penal.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, Lei Ordinéria,
€ apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposi¢cao estd em conformacéao
ao direito, porquanto nao viola normas e principios do Ordenamento Juridico vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo merece
reparo ante a auséncia de artigo inaugural com o objeto da lei.

Apdés a andlise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o mérito das
propostas.

O primeiro passo para verificar se 0 grau de escolaridade do
autor do delito interfere na sua culpabilidade é estabelecer a definicdo de
exigibilidade de conduta diversa e potencial conhecimento da ilicitude.

A culpabilidade é o juizo de valor que incide sobre o
comportamento do agente, sendo composta dos seguintes elementos:
imputabilidade; exigibilidade de conduta diversa; potencial consciéncia da
ilicitude.

A imputabilidade € o conjunto de condi¢des pessoais que dao ao
agente capacidade para Ihe ser juridicamente imputada a pratica de uma infragéo.
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A exigibilidade de conduta diversa significa que a agédo ou a
omissdo sO é reprovavel quando, podendo o sujeito realizar comportamento
diverso, de acordo com a ordem juridica, realiza outro, proibido.

Potencial consciéncia da ilicitude € a possibilidade de
conhecer o caréter ilegal da conduta praticada.

Indiscutivelmente, as pessoas com instrucdo, principalmente
aquelas que completaram o ensino superior, tém mais condi¢cdes de discernir a
respeito da natureza ilicita de seu comportamento e refletir sobre a gravidade e
as consequéncias dessa conduta.

De fato, como bem salientou o autor deste Projeto, presume-se
que tanto maior a consciéncia da ilicitude dos fatos tipificados como crime
guanto mais completa for a formacéo escolar e educacional do autor do delito.

Em palavras menos técnicas, significa que o autor de crime,
com escolaridade, merece ser punido de maneira mais severa que as pessoas
sem instrugédo, porgue tem uma visao mais ampla e profunda da realidade.

E importante salientar que a proposta de inclusdo da
escolaridade entre as circunstancias judiciais esta alicercada no principio da
garantia da individualizacdo da pena, disposto no inciso XLVI, art. 5° da
Constituicao Federal.

Por esse principio, a pena deve ser individualizada nos planos
legislativo, judiciario e executorio, evitando-se a padroniza¢cdo da sancéo penal.
Para cada crime tem-se uma pena que varia de acordo com a personalidade do
agente, meio em que vive, grau de instrucao, etc.

Finalmente, €& necessario registrar a importancia de se
estabelecer um critério objetivo para a fixacdo da pena-base, com a finalidade de
diminuir o subjetivismo que reveste as decisées no ambito criminal.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao total do PL n°®
1.519/2007.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

SUBSTITUTIVO

Acrescente-se o art. 1°, do Projeto de Lei n°® 1.519/2007, indicando o
objeto da lei, renumerando-se os subsequentes, ficando com a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O presente Projeto de Lei altera a redac¢éo do caput do art. 59
e acrescenta paragrafo ao art. 68, todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cddigo Penal, para considerar a escolaridade do agente como critério
objetivo na fixacdo da pena-base.

Art. 2° O artigo 59, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
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1940, Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao, e o art. 68, do mesmo
diploma legal, acrescido do seguinte 81°, ficando o atual paragrafo unico renumerado
como 82°:

“‘Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade e a escolaridade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e prevencao do
crime:”(NR)

81° O juiz considerard a escolaridade do agente sempre para
aumentar a pena-base, presumindo a completa consciéncia da ilicitude do fato quando
o condenado possuir grau de ensino superior.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar o texto do Projeto de Lei n°
1.519/2007, no sentido de inserir artigo inaugural definindo o objeto da lei, de
acordo com o art. 7°, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
1.519/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Mauricio Quintella Lessa - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bruno Rodrigues,
Céandido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edson Aparecido, Efraim Filho,
Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, José
Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Jutahy
Junior, Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides,
Mendonga Prado, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Silvinho
Peccioli, Solange Amaral, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson
Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio Carlos
Pannunzio, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque, Carlos Alberto Leréia, Carlos
Willian, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Jodo Carlos Bacelar, José Pimentel, Leo
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Alcantara, Luiz Couto, Marcio Franca, Mendes Ribeiro Filho, Pastor Manoel Ferreira,
Ricardo Barros, Vital do Régo Filho e Waldir Neves.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC
Altera a redacdo do caput do art. 59 e
acrescenta paragrafo ao art. 68, todos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, para considerar a escolaridade do
agente como critério objetivo na fixacéo da pena-
base.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O presente Projeto de Lei altera a redacao do caput do art. 59
e acrescenta paragrafo ao art. 68, todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cdédigo Penal, para considerar a escolaridade do agente como critério
objetivo na fixacdo da pena-base.

Art. 2° O artigo 59, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao, e o art. 68, do mesmo
diploma legal, acrescido do seguinte 81°, ficando o atual paragrafo unico renumerado
como 82°:

“‘Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade e a escolaridade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacgao e prevencao do
crime:”(NR)

81° O juiz considerard a escolaridade do agente sempre para
aumentar a pena-base, presumindo a completa consciéncia da ilicitude do fato quando
o condenado possuir grau de ensino superior.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.°? 3.457, DE 2015
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Suprime a personalidade do agente do rol de critérios para fixacdo da
pena.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1519/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 59 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a fim de suprimir a personalidade do agente do rol
de critérios para fixacdo da pena.

Art. 2° O art. 59 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, aos motivos, as circunstancias
e conseqUéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade suprimir a personalidade
do agente do rol de critérios previstos no art. 59 do Cédigo Penal para a fixacdo da
pena.

Um dos temas mais controvertidos do Direito Penal é a
aplicac@o da pena. A utilizagdo de critérios legais para fixagdo em atendimento aos
pressupostos de individualizacdo da pena sempre suscitou e ainda provoca davidas e
guestionamentos.

Elemento que confere acentuado grau de subjetividade a
fixacdo da pena é a “personalidade do agente”. A aplicagao desse critério ndo é
consenso entre os doutrinadores e magistrados, mormente diante do elevado grau de
discricionariedade envolvido na sua valoracao.
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A Constituicdo Federal, no inciso XLV do art. 5° abriga o
principio da individualizacdo da pena, disciplinado pelo art. 59 do Cédigo Penal
brasileiro.

No entanto, a presenca da “personalidade do agente” entre os
critérios para fixagdo da pena, além de violar esse principio, vulnera a da dignidade
da pessoa humana ao vincular a dosimetria da pena a esse elemento.

Tal norma viola também o principio da liberdade de expresséo
ao condicionar a fixagdo da pena do réu a sua histéria de vida, ao seu modo de ser e
pensar. Esses aspectos fazem parte de algo maior, a personalidade, uma estrutura
densa e complexa, estudada ha anos pela psiquiatria e a psicologia e assunto
controverso na ciéncia.

Ademais, vulnera o principio da legalidade em varias de suas
faces: a “personalidade do agente” ndo pode ser determinada em juizo por néo se ter
como aferir dados para se determina-la. Esse critério ndo € claro, pois ndo se afigura
possivel delinear o significado e as dimensfes da personalidade humana. Também
ndo é certo, pois a lei ndo elenca quais tipos de personalidade devem ser
considerados para fixacdo da pena.

O juiz, como a pessoa responsavel pela valoracdo da
personalidade do criminoso, ndo possui conhecimento técnico para realizar avaliagdo
de tamanha complexidade. Ademais, o fato de ser permitido a ele fazé-lo retira dos
profissionais especializados as reais competéncias que possuem para tanto.

A personalidade é uma concepcdo de natureza complexa e
apreciavel sob diversos aspectos. Sua avaliagdo é fundamentalmente subjetiva,
considerando a infinidade de nuances pode exprimir.

Se o diagnéstico da personalidade normalmente € obtido por
psiquiatras e psicélogos com muita dificuldade, o que dizer da tentativa de verificagdo
da personalidade realizada por um juiz, que somente possui conhecimento juridico, e
nao técnico, imprescindivel para esse tipo de avaliacdo?

Ademais, 0 juiz ndo mantém qualquer contato com o réu até o
momento da audiéncia, e quando da sentenca talvez tenha sido esse o Unico contato
entre ambos. Essa caréncia de contato compromete gravemente a avaliacdo de
qualquer aspecto pessoal.

O resultado dessa avaliagdo nas sentencas penais € quase
sempre precario, impreciso, incompleto, superficial e limitado a afirmacdes genéricas,
que do ponto de vista técnico nada representam.
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Além da falta de conhecimento técnico do magistrado, também
falta ao Poder Judiciario estrutura e recursos humanos e materiais para que seja
realizada tal analise.

Ha de se observar que inUmeros sistemas penais, como 0
italiano, proibem expressamente a fixacdo da pena em consideracao a personalidade
e a vida do agente.

O que se percebe, na verdade, é que o art. 59 do Cédigo Penal
ainda mantém redacdo inspirada por um estado totalitario e avesso ao Estado
Democratico de Direito, incompativel com a evolucdo histérica pela qual passou o
ordenamento juridico penal brasileiro com a promulgacéo da Carta Politica de 1988.

Assim sendo, entendemos ser mais consentaneo as normas
constitucionais hoje em vigor a supressao da “personalidade do agente” do rol de
critérios para fixacdo da pena previstos no art. 59 do Codigo Penal.

Certo de que meus nobres pares reconhecerdo a conveniéncia
e oportunidade da medida legislativa que se pretende implementar, conclamo-os a
apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
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de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
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pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;
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LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO 111
DA APLICAQAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacéo
econdmica do réu.

8 12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econdmica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.
Multa substitutiva

8 22 A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e 111 do art. 44 deste Cadigo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
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PROJETO DE LEI N.° 3.532, DE 2015

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o art. 59 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1519/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 59 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico — N&o pode ser considerada, visando a
valoragao negativa dos antecedentes, da conduta social e da
personalidade do agente, a existéncia de inquéritos policiais e
processos criminais em andamento, bem como de
condenacdes ainda sem transito em julgado” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ultrapassados mais de 30 (trinta) anos da reforma da Parte Geral do
Cddigo Penal, efetivada pela Lei n° 7.209/1984, vislumbra-se a necessidade de seu
continuo aperfeicoamento, especialmente quando algumas disposicbes nao sao
suficientes para garantir o respeito a Constituicdo Federal de 1988.

Exemplo da aludida insuficiéncia é o art. 59 do Cdédigo Penal, que prevé
as circunstancias judiciais que devem ser analisadas pelo magistrado na ocasido de
definir a pena aplicavel dentre as cominadas, respeitando os limites previstos, 0
regime inicial do cumprimento de pena privativa de liberdade e, se for o caso, a
substituicdo desta Ultima por outra espécie de pena, por exemplo.

Isto porquanto hodiernamente se verifica, em grande medida, que tem
sido levada em consideracdo, para a valoracdo negativa dos antecedentes, da
conduta social e da personalidade do agente (todas circunstancias judiciais previstas
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no dispositivo supramencionado), a existéncia de inquéritos policiais e processos
criminais em andamento, além de condenacfes ainda sem transito em julgado,
violando flagrantemente o principio constitucional da presun¢éo de néo culpabilidade
(art. 5°, LVII).

Cumpre pontuar que tal matéria ja foi submetida a apreciacdo dos
tribunais superiores, sendo o referido entendimento unissono tanto no Superior
Tribunal de Justica (0 qual j& editou a Sumula n°® 444: “é vedada a utilizagdo de
inquéritos policiais e acbes penais em curso para agravar a pena-base”) quanto no
Supremo Tribunal Federal (RE n° 591.054, Tribunal Pleno; HC n° 68.465, 12 Turma; e
HC n° 97.665, 22 Turma). Porém, o mencionado desrespeito a horma constitucional
continua sendo amplamente repetido.

Dessa forma, entende-se imprescindivel que o Cdédigo Penal vede
expressamente a valoragcdo negativa dos antecedentes, da conduta social e da
personalidade do agente com fundamento na existéncia de inquéritos policiais,
processos criminais em andamento e condenacgdes sem transito em julgado.

A referida medida, inclusive, acarretara uma menor demanda aos
tribunais superiores, que se veem todo dia assoberbados com a anélise desses casos
que desejam a revisdo da pena imposta, por contrariar o0 entendimento ja firmado
quanto a interpretacdo do art. 59 do Codigo Penal.

Ante 0 exposto, peco apoio na aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2015.

Deputado Rubens Pereira Junior

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T|’TU|_Q|| ...................................................................
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;
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XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.
8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO 111
DA APLICACAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacao da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situagao
econdmica do réu.

8 12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situacdo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.
Multa substitutiva

8 22 A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e 111 do art. 44 deste Cadigo.
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(Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

SUMULAS 444 - STJ
E vedada a utilizagio de inquéritos policiais e agbes penais em curso para agravar a pena-
base.

PROJETO DE LEI N.° 982, DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Altera o Decreto n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
dispor sobre os maus antecedentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3532/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para dispor sobre 0s maus antecedentes.

Art. 2°. O Decreto n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

§ 1°- Para efeito de maus antecedentes, ndo prevalece a condenacédo anterior, se entre a
data do cumprimento ou extingéo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo
de tempo superior aquele na forma do art. 109, ndo podendo ser inferior a 5 anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se néo
ocorrer revogagao”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é evitar a interpretacdo distorcidas e desarrazoada do
Caodigo Penal, no que diz respeito a producdo de antecedentes criminais.

O Projeto € inspirado na sugestdo encaminhada pelo juiz de direito Thiago Baldani
Gomes de Filippo, doutorando em Direito Penal pela Universidade de Séo Paulo (USP), mestre
em Direito Comparado pela Samford, Cumberland School of Law (EUA), e em Ciéncia Juridica
pela Universidade Estadual do Norte do Parana (Uenp), que no dia a dia do exercicio da
magistratura consegue perceber pontos desproporcionais do nosso obsoleto Cédigo Penal, que
clama por modificacdes.

As consideracdes juridicas partiram da analise do Habeas Corpus 162.305-SP, que
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buscava a revogacdo da prisdo preventiva, decretada no bojo de processo relativo ao crime de
trafico de drogas, em que o paciente acabou por ser condenado a pena de 5 anos de recluséo, a
ser cumprida inicialmente no regime fechado, além do pagamento de 500 dias-multa. No
julgamento monocratico, concedeu-se a ordem de oficio, com base no entendimento de que o
registro criminal que foi considerado pelo juizo de origem para afastar a aplicacdo da causa
especial de diminuicdo de pena do pardgrafo 4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006 (“trafico
privilegiado”) ndo poderia ter sido caracterizado como mau antecedente, em face do decurso
de mais de cinco anos da data do cumprimento da pena anterior.

A decisao pontuou que “a Constituicao veda expressamente, na alinea ‘b’ do inciso
XLVII do artigo 5° as penas de carater perpétuo. Tal dispositivo suscita questdo acerca da
proporcionalidade da pena e de seus efeitos para além da reprimenda corporal propriamente
dita (...).

Dessa forma, entendo que, decorridos mais de cinco anos desde a data da extin¢do da
pena da condenacéo anterior (CP, art. 64, 1), ndo € possivel alargar a interpretacdo de modo a
permitir o reconhecimento dos maus antecedentes. N&o se tratou de entendimento inédito do
STF. A decisédo replicou outros julgamentos semelhantes, como o0 HC 126.315-SP (relator
ministro Gilmar Mendes, 2% Turma, j. em 15/9/2015) e o RHC 118.977-MS (relator ministro
Dias Toffoli, 1¥Turma, j. 18/3/2014), que igualmente firmaram posi¢do no sentido da
aplicabilidade do lustro legal da reincidéncia aos maus antecedentes.

Pois bem. Em primeiro lugar, esta correta a decisdo quando sustenta que “a
possibilidade de sopesarem-se negativamente antecedentes criminais, sem qualquer limite
temporal, ad aeternum, em verdade, mostra-se pena de carater perpétuo revestida de
legalidade”.

Com efeito, a regra € a prescritibilidade das penas, reservando-se sua
imprescritibilidade apenas para duas hipoteses, expressamente contemplados pela Constituicéo
Federal: o racismo e a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico, a teor dos incisos XLII e XLIV do artigo 5°, da Constituicdo. A
excecdo desses dois casos, todas as penas sdo vocacionadas a extingdo, quer seja pelo
cumprimento, quer seja pelo decurso dos proprios prazos prescricionais.

Se as préprias penas principais devem ser executadas dentro de certo lapso, ndo se revela
proporcional que qualquer de seus efeitos, dentre eles a producdo de maus antecedentes,
perduread infinitum. Por vezes, um Unico mau antecedente pode ser mais decisivo para a fixacdo
da pena do que qualquer outra circunstancia. Basta se verificar o proprio crime de trafico de
drogas, objeto da decisdo em comento. Um Unico registro cri registro criminal possui o condao
de elevar a pena do patamar minimo de 1 ano e 8 meses para 5 anos de reclusao[1].

Por isso, é acertada a decisdo no que toca a necessidade de as condenagdes criminais
definitivas se submeterem a um prazo, findo o qual elas ndo mais poderiam mais ser
caracterizadas como maus antecedentes e, assim, influenciar negativamente na fixagéo da pena.

Entretanto, discorda-se da decisdo em comento, que estabelece esse prazo em cinco
anos, por ndo parecer adequado que o intersticio seja idéntico aquele da reincidéncia. Ora, ja
que ambos os institutos apenas se configuram a partir de condenagdes criminais definitivas[2],
a Unica diferenca conceitual entre eles ¢ a submissdo expressa da reincidéncia ao lustro
depurador, previsto no artigo 64, I, do CP. Deveras, a0 menos sob o texto da lei, uma
condenacéo criminal apta a configurar reincidéncia se transformara em mau antecedente a partir
do transcurso do quinquénio legal, todavia, um mau antecedente nunca poderéa voltar a assumir
a natureza de reincidéncia[3].
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Entretanto, estendido o prazo de cinco anos aos maus antecedentes, na préatica, eles serdo
absolutamente coincidentes com a reincidéncia. Todavia, essa identificacdo ndo se
compatibiliza com a mens legis, que atribui maior severidade a reincidéncia. Por exemplo: (1)
enquanto os antecedentes podem elevar a pena-base, jungindo-se a certa discricionariedade
judicial[4],a reincidéncia imp0e o aumento de pena, na segunda fase da dosimetria[5];(2)
somente a reincidéncia determina, automaticamente, a fixacdo de regime inicial de
cumprimento de pena mais severo do que o contemplado para o quantum de pena, ao passo que
0s maus antecedentes podem servir para esse mesmo desiderato[6] 3) a reincidéncia, como
regra, impede a conversdo em penas alternativas[7] e a concesséo de sursis[8], ao passo que 0S
maus antecedentes ndo o fazem, automaticamente[9]; (4) apenas a reincidéncia influencia no
prazo do livramento condicional[10], faz interromper o prazo de prescricdo da pretensdo
executdria [11] e impde 0 alongamento dos prazos para a progressdo de regime em se tratando
de crimes hediondos e assemelhados[12].

Com isso, a producdo de efeitos mais suaves dos maus antecedentes em relacdo a
reincidéncia sugere que, em tese, aqueles devem se submeter a um prazo mais elastecido do
que esta. Seria conveniente uma modificacdo no Cddigo Penal, a fim de que se estabelecam
prazos, em regra mais alongados que 0s cinco anos do artigo 64, I, CP, para que condenagoes
criminais definitivas possam ser caracterizadas como maus antecedentes.

Sugere-se, lege ferenda, a aplicacdo dos prazos prescricionais previstos no artigo 109
do CP. Assim, a partir do cumprimento ou da extin¢ao da pena, concomitantemente ao lapso de
cinco anos da reincidéncia, passariam a fluir os prazos para a contagem dos maus antecedentes,
coincidente com as faixas estabelecidas para 0s prazos prescricionais, a partir da pena
concretamente fixada.

Com isso, 0s maus antecedentes poderiam interferir na nova pena, desde que inseridos
nos marcos legais de 20, 16, 12 ou oito anos, a depender do montante da reprimenda definitiva.
Por outro lado, ndo deverdo ser considerados os prazos de quatro e trés anos, previstos,
respectivamente, nos incisos V e VI do artigo 109 do CP, porque eles séo inferiores a cinco
anos, de modo que ficardo por este abrangidos, porque, como se viu, a reincidéncia possui a
aptiddo de agravar mais incisivamente a pena do que 0s maus antecedentes e, por isso, nao é
razoavel que estes se submetam a prazos menores do que o lustro legal.

Ainda que, ndo exista a pretendida alteracdo legislativa, o critério que ora se sugere
parece ser um porto segurir para nortear a atividade judicial, que, embasada no postulado da
prescritibilidade das penas, conseguira certo equilibrio na duracdo dos efeitos dos maus
antecedentes, ao mesmo tempo em que os diferenciara da propria reincidéncia.

Diante do exposto, e por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desse Projeto de lei.

Sala das sessdes, 20 de fevereiro de 2019.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES
(PSB/SP)

[1] Desde que considerada a maior diminuigdo da pena prevista no paragrafo 4° do artigo 33 da
Lei 11.343/2006 (2/3), que é obstada pela presenga de mau antecedente.

[2] Para Reale Janior, entretanto, o conceito de antecedentes € bem mais amplo do que a mera
“folha de papel”, devendo abarcar a forma de vida em uma visdo abrangente, “examinando-se
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0 seu meio de sustento, a sua dedicacéo a tarefas honestas, a assungdo de responsabilidades
familiares” (REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal — parte geral. 42 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 407). Com o devido respeito, parece mais adequado considerarmos
como antecedentes apenas as condenacdes criminais ja transitadas em julgado, jungidas a folha
de antecedentes e certidfes criminais, ja que o préprio art. 59 do CP, com a Reforma de 1984,
também estabelece a conduta social e a personalidade do agente como circunstancias judicias,
restringindo-se o campo normativo dos antecedentes (NUCCI, Guilherme de Souza.Codigo
penal comentado. 182 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 473).

[3] O proprio STJ ja se manifestou nesse sentido: “Se o réu ostenta mais de uma condenagio
definitiva, ndo ha ilegalidade na utilizacdo de uma delas na fixacao da pena-base e de outra no
reconhecimento da reincidéncia, com acréscimo na segunda fase do calculo penal. O que ndo
se admite, sob pena de bis in idem, € a valoracdo de um mesmo fato em momentos diversos da

aplicagdo da pena, circunstincia esta ndo evidenciada na hipotese. Precedentes” (STJ, HC
289.974-SP, 52 Turma, rel. Mina. Laurita Vaz, 19.08.2014, v.u.).

[4] O art. 59 do CP recomenda ao juiz a observancia a sete circunstancias judiciais para a eleicdo
da pena-base, com vistas a satisfacdo da reprovacao e a prevenc¢do do crime.

[5] O artigo 61 do CP ¢é enfatico ao estabelecer circunstancias que sempre agravam a pena,
desde que ndo constituam ou qualifiguem o crime, evitando-se o bis in idem.

[6] Art. 33,8 2° b e ¢, do CP, em contraposicéo ao seu § 3°. Mas, mesmo para a reincidéncia,
dispde a Sumula 269 do STJ: “E admissivel a ado¢do do regime prisional semiaberto aos
reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias
judiciais”.

[7] Art. 44, 11, do CP, atentando-se, contudo, a permissao de seu paragrafo 3%

[8] Art. 77, 1, CP. Art. 44, 11, do CP, atentando-se, contudo, a permissao de seu paragrafo 3%
[8] Art. 77, 1, CP.

[9] Art. 44, 111 e art. 77, 11, ambos do CP.

[10] Art. 83, 1, Il e V, do CP.

[11] Art. 117, VI, do CP.

[12] Art. 2°, § 2°, da Lei 8.072/90.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDIEB%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
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utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
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reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
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do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimodnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacéo
econdmica do réu.

8§ 12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econémica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.
Multa substitutiva

8 22 A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Il do art. 44 deste Codigo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Circunstancias agravantes

Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - a reincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

b) para facilitar ou assegurar a execucédo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime; (Alinea com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irméo ou conjuge; (Alinea com redacéo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea acrescida pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Alinea
com redacao dada pela Lei n°® 10.741, de 1/10/2003)

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

J) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)
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Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62. A pena sera ainda agravada em relagdo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes;

Il - coage ou induz outrem a execucdo material do crime;

I11 - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nao-
punivel em virtude de condicéo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Reincidéncia

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacéo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢ao
da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares préprios e politicos. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Circunstancias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - o desconhecimento da lei;

Il - ter 0 agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagéo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem
de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocao, provocada por ato injusto da
vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentencga

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;

I - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a 0ito anos e nao excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Prescri¢do das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°®7.209,

de 11/7/1984)
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Prescri¢do depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 292 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a produgédo ndo autorizada e ao tréafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~ ..... 'III'II'"II"ILIJ'L'CS:II\I) ..... ~ ............................................................
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
................................................................ R
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagédo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o tréfico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide ADIN n°
4.274, publicada no DOU de 30/5/2012)

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no 8 1° deste artigo, as penas poderao ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
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integre organizacdo criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos" com execucéo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo
Federal, pela Resolugdo n°5, de 15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinério, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacéo, producéo ou transformacédo
de drogas, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

FIM DO DOCUMENTO
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