CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senhora Rose Modesto)

Institui o Programa de Combate a Violéncia
nas Escolas de Educacédo Basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa de Combate a Violéncia nas Escolas de Educacéo
Basica visa prevenir e combater a violéncia no ambiente escolar, através de
acbes compartilhadas entre os 6rgdos publicos de educagdo, saude,
assisténcia social e 6rgaos de protecao a infancia, adolescéncia e juventude.

Art. 2° A violéncia no ambiente escolar caracteriza-se por todas as
situacOes de discriminagdo, preconceito e violéncia na escola que ocorram
entre as pessoas que integram a escola: alunos, professores, pais, quadro de
servigos gerais e diretores.

Art. 3° Sera constituida uma rede de apoio especializada entre o0s
orgaos publicos na prevencao e controle de situacfes que geram violéncia no
ambiente escolar.

Art. 4° S&o objetivos do Programa:

| — diagnosticar as situagdes que podem culminar em atos violentos na escola,
familia e na sociedade;

Il — acompanhar e monitorar os indicadores de ensino da educacao basica
(IDEB) e maior aprovacdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) das
escolas com vistas a baixar os indices de reprovacao e evasao escolar;

Il — acompanhar e monitorar a politica publica de Combate a Violéncia nas
escolas pelos 6rgéos publicos de educacéo, saude, assisténcia social e 6rgaos
de protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

IV — compartilhar entre os 6rgéos envolvidos no art. 1° as a¢des desenvolvidas
pelo programa em relatérios trimestrais.

Art. 5° S&o diretrizes do programa:



| — desenvolver programas e acfes compartilhadas de prevencédo e combate a
violéncia envolvendo os 6rgdos publicos de educagdo, saude, assisténcia
social e 6rgaos de protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

Il — estimular a adocdo de programas que apresentem evidéncias cientificas e
resultados que j& desenvolvidos nas escolas para que sejam divulgados e
compartilhados nacionalmente;

[l — implantar nas escolas a metodologia da mediacdo de conflitos através de
equipe multiprofissional constituida por profissionais da educacdo, saude,
assisténcia social e 6rgaos de protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

IV — desenvolver o tema de combate a violéncia como tema transversal no
projeto politico pedagdgico das escolas, articulado com a familia e 6érgéos
publicos envolvidos;

V — énfase na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
visando desenvolver competéncias socioemocionais na escola;

Art. 6° Os profissionais envolvidos no Programa de Combate a Violéncia
nas Escolas de Educacao Béasica serdo certificados pelos 6rgdos publicos de
educacdo, saude, assisténcia social e oOrgdos de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

8§ 1° A certificagé@o sera conferida ao profissional que cumprir uma carga
horaria de minima de cento e vinte horas e envolvera toda a rede de apoio do
programa.

Art. 7° Cabera a Secretaria de Estado de Educacdo o compartilhamento
das acBes desenvolvidas pelo programa em relatérios trimestrais.

§ 1° Os relatérios vao gerar novas avaliagbes compartilhadas para
aprimoramento do programa e acdes concretas para que a violéncia na escola
seja combatida com mais eficécia.

Art. 8° Os entes federados poderdo firmar convénios e estabelecer
parcerias para a implementacdo e a correta execu¢do dos objetivos previstos
por esta Lel.

Art. 9° Cabera ao Governo Federal, através do orcamento publico apoiar
o Programa de Combate a Violéncia nas Escolas de Educacédo Bésica.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO



A violéncia na atualidade atinge a toda a sociedade, vista em todos o0s
noticiarios diarios e em cenas deprimentes.  Infelizmente, acontece também
dentro das escolas, em relacbes que envolvem alunos, professores, pais,
quadro de servicos gerais e diretores.

Como prevé o art. 227 da Constituicdo Federal: “ E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.”

Nesse sentido, é urgente instituir de forma compartilhada entre os
sistemas educacionais, de seguranca publica, ministério publico, poder
judiciario, conselhos tutelares, 6rgdos de salde e assisténcia social acdes
sistémicas que previnam e evitem situacdes de violéncia nas escolas.

Como prevé a Lei n° 8069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), quando trata da prevencdo, no seu art. 70, Il: “ a
integracdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam
na promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.”

A dignidade humana precisa ser tutelada pelo Estado, se né&o
preservamos as familias e as escolas, a rua sera cenario vivo da violéncia, que
atinge a todos.

Essa visdo compartilhada e sistémica do programa deve ser norteada
pela prevencdo da violéncia e combate as mais diversas formas de agressao,
seja, fisica, verbal, escrita, sexual ou virtual.

Sao a¢bes compartilhadas e sistémicas das principais areas norteadoras
das politicas publicas de educacdo, saude e seguranca que devem instituir
acOes compartilhadas numa visao de educacéo integral.

Nesse cenario, os conselhos tutelares, Ministério Pablico e ou Juiz da
Comarca, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) devem
cumprir sua missdo institucional de protecdo integral as pessoas em
desenvolvimento aplicando ser for o caso medidas preventivas e punitivas.

Assegurar o atendimento especializado em muitos casos, como
psicologico, assisténcia social e outros deve ser sistematizado com as
secretarias da saude e acao social.

Sem o olhar pedagdgico, nenhuma outra acdo terd sentido na escola,
entdo, o combate a violéncia deve ser um tema transversal, articulado com



projeto politico pedagodgico das escolas, articulado com as familias,
desenvolvido nos ambientes e projetos escolares.

As Ultimas alteracdes legislativas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), nesta tematica, trouxeram as seguintes
incumbéncias aos sistemas e estabelecimentos de ensino: promover medidas
de conscientizacéo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidacdo sistematica (bullying) e estabelecer acgfes
destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

Nosso Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005,
de 2014, também aponta em suas estratégias para a educacdo brasileira
através do fortalecimento, acompanhamento e 0 monitoramento da violéncia
nas escolas.

Temos varios marcos legais que tratam do tema, mas na pratica,
isolados, ndo resolvem a situacdo, pois o que falta uma politica publica que
tenha visao sistémica dos problemas.

Uma das diretrizes desta proposicdo serd implantar nas escolas a
metodologia da mediacdo de conflitos através de equipe multiprofissional
constituida por profissionais da educacédo, saude e ou seguranca publica. O
funcionamento desta mediacao devera ser efetivado por diversos profissionais
areas envolvidas visando a prevencdo e mediacdo de conflitos que podem
desencadear em violéncia na escola.

A mediagdo ja acontece com éxito nos tribunais judiciarios de todo o
Pais conforme sua previsdo no Novo Cédigo de Processo Civil, no seu art. 319,
inciso VII: “a opg¢do do autor pela realizagao ou ndo de audiéncia de conciliagdo
ou de mediagéo.”

A atuacdo como mediador nas escolas sera certificada pela formacgéo
minima de cento e vinte horas aula por instituices formadoras, assegurando
formacao continuada dos profissionais e acompanhamento das acdes.

A visdo da mediacdo é desenvolver um olhar para os sinais da violéncia,
desde a primeira infancia e tentar inibir esse movimento de violéncia crescente.

Toda experiéncia de éxito na educacgéo nos leva a olhar para a primeira
infancia, para o ensino fundamental para todos, para um ensino médio que
aponte itinerarios para nossos jovens.

Em contraponto a toda essa visdo educacional, temos criancas que na
primeira infancia ja sofrem a violéncia na familia, comprometendo seu
desenvolvimento neuroldgico. Escolas que no ensino fundamental sdo exportas
a muitos conflitos comportamentais de seus alunos e no final de educacédo
basica temos jovens evadidos da escola e sem perspectiva profissional num
cenario de crescimento urbano desenfreado, onde a ruas geram mais violéncia,
numa eterna crise de pertencimento.



A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) abre
caminho para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais com foco
em habilidades ndo cognitivas que ganhou for¢ca nos ultimos anos apds o
reconhecimento de que caracteristicas ligadas ao comportamento e a
administracdo das proprias emocdes podem impactar positivamente no
aprendizado dos alunos e tem forte influéncia na vida como um todo.

A abordagem das habilidades focadas na educacdo das emocdes €
fundamental para promover o pensamento autbnomo dos estudantes e suas
potencialidades, o que, consequentemente, pode reduzir a indisciplina,
melhorar os indices de aprendizagem e consequentemente erradicar a
violéncia.

A missdo maior da escola é a qualidade e equidade de seus processos
educacionais muitas vezes ofuscados pelo seu contraditorio: processos de
violéncia vividos nas escolas. Portanto, melhorar os indicadores de ensino da
educacdo basica (IDEB) e os niveis de aprovacdo no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

Por outro lado, quando menor as taxas de evasao e reprovacao, teremos
alunos mais adequados a idade-série, ao pleno desenvolvimento de acordo
com sua etapa da vida.

Quando a escola ndo da conta de prevenir a violéncia, o estudante
acaba passando pelo sistema de medidas socioeducativas e prisional, ou se
torna mais um namero na triste estatistica dos homicidios.

Héa evidéncias cientificas em projetos como o Programa Educacional de
Resisténcias as Drogas e a Violéncia (Proerd) que vem sendo executado com
éxito no Pais, através do sistema colaborativo entre a Policia Militar, o sistema
de educacéo e as teorias cientificas que fundamentam a metodologia utilizada.

Sao programas preventivos que nascem nos Estados e municipios do
Pais, a exemplo da Semana de Combate ao Bulluing, instituido no Municipio de
Campo Grande, através da Lei n® 4.965, de 2011, a ser realizado de 18 a 22 de
outubro de cada ano. Prevé a realizacdo de palestras, encontros, debates,
campanhas a fim de conscientizar a populacdo da importancia da familia no
combate ao bullying e na formacéo de cidadaos.

A violéncia externa penetra nas escolas e se traduz num componente
interno relativos as especificidades de cada estabelecimento, portanto, cabera
aos 6rgaos publicos envolvidos no programa o diagnostico dos indicadores de
violéncia, atores que devem ser envolvidos e das ac¢des compartilhadas
relacionadas ao programa que resultem no combate a violéncia e na promocéo
de cultura da paz, pertencimento e desenvolvimento socioeconémico.

Para tanto, € imprescindivel essa politica publica atue numa visao de
rede e controle dos indices de violéncia e agcbes compartilhadas pelo Governo
Federal apoiando o programa e monitorado pelas Secretarias de Estado de
Educacao.



Fatos que motivaram a apresentagdo desta proposi¢ao:

“Professor agredido a socos por aluno de 14 anos relata medo: 'Nao quero mais
dar aula’

Paulo Rafael Procépio, de 62 anos, ficou com o rosto ensanguentado apos
episddio de violéncia na sala de aula, em Lins (SP). Professor e um cuidador
também foram feridos por aluno em outra escola da cidade.

Por Sérgio Pais, G1 Bauru e Marilia

24/02/2019

O professor Paulo Rafael Procépio, de 62 anos, anunciou que pretende abandonar a
profissdo. A decisdo, tomada apos 20 anos de magistério, foi tomada apos a agressdo
gue sofreu por parte de um aluno de 14 anos, dentro da sala de aula de uma
escola estadual de Lins (SP).

O ataque foi um dos dois casos de agressdo a professores registrados na cidade na
sexta-feira (22) envolvendo alunos menores de idade. Em outra escola, um professor
de 41 anos e um cuidador, de 23, foram agredidos e ameacados por um aluno de 12
anos.

Paulo Procépio, que da aulas de histdria e geografia ha trés anos na escola estadual
Otacilio Sant’anna, no Parque Alto de Fatima, explicou que ja tem tempo para se
aposentar, mas admitia seguir trabalhando apds obter o beneficio.

“Estou horrorizado. A gente sempre ouvia falar em casos de violéncia dentro de
salas de aula, mas confesso que nunca imaginei passar por isso. Ja estava
decepcionado com a falta de respeito dos alunos, mas essa agressao foi
demais”, disse ao G1.

Paulo Procopio ainda se recupera dos ferimentos no rosto que sofreu apds ser agredido pelo
aluno. Ele precisou levar seis pontos cirlirgicos no rosto e mais dois no supercilio para fechar
os cortes provocados pelos socos desferidos pelo aluno e também pelo caderno que foi
atirado durante o ataque.

“Tem muitos professores que, até pela questao financeira, continuam
trabalhando apds se aposentar. Mas agora vou me aposentar e procurar outra
coisa pra fazer. Nao quero mais dar aulas”, diz o professor, que ficara afastado
em licenca médica até a proxima quarta-feira (27).

Outra agresséo na sala de aula

O outro caso de agressdo em Lins foi registrado na escola estadual Fernando Costa,
no Centro de Lins. De acordo com o boletim de ocorréncia, um professor de 41 anos e
um cuidador, de 23, foram agredidos e ameac¢ados por um aluno de 12 anos.

O aluno estaria exaltado na sala de aula porque nédo tinha caneta. Entdo, o professor
teria dado uma caneta para o menor, que jogou o objeto no chdo. Ainda segundo o
registro policial, o educador pediu para que o estudante saisse da sala de aula,
momento em que comegou a confuséo.

De acordo com o boletim, o aluno partiu para cima do professor com tapas e socos,
provocando lesbes nos bragos. Um cuidador da escola tentou apartar a confusédo e
também foi atingido. Ainda segundo o boletim de ocorréncia, o aluno ameacou o
professor de morte.

O menor foi para a diretoria da escola até a chegada de um parente. J4 o professor e
o cuidador registraram um boletim na central de policia judiciaria por lesdo corporal e
ameaca.

A Policia Civil informou que irA encaminhar os dois casos de agressdo contra
professores na segunda-feira (25) para a Vara da Infancia e Juventude.


https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2019/02/23/professor-e-agredido-a-socos-dentro-de-casa-de-aula-por-aluno-em-lins.ghtml
https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2019/02/23/professor-e-agredido-a-socos-dentro-de-casa-de-aula-por-aluno-em-lins.ghtml

Em nota, a Secretaria Estadual de Educacdo informou que "realiza trabalho junto a
criancas em situacdo de vulnerabilidade social para coibir situacdes de violéncia nas

escolas".
Em 2018, casos de agressdo a professores crescem 189% no Estado de Séo
Paulo, em média, pelo menos trés docentes séo atacados a cada dois dias no estado.”

Portanto, este PL visa obter avancos no controle da violéncia nas
escolas, por meio da participacdo compartilhada, integrada, preventiva e
sistémica dos o6rgdos publicos, como ferramenta transformadora para a
construcdo de uma cultura de paz nas escolas.

Sala das Sessbes, em de de 20109.

Deputada Rose Modesto
PSDB/MS



