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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 187, DE 2018

Prop6e que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira
e Controle realize, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ato de fiscalizacdo e
controle com o fito de verificar possiveis
irregularidades na utilizacdo de recursos federais
destinados ao tratamento de salde dos povos
indigenas da regido Bananal do Maranhéo.
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Relator: Deputado HILDO ROCHA

RELATORIO PREVIO

I. RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e no art. 100, § 1°,
c/c os art. 60, incisos | e 11, e art. 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
a presente proposta de fiscalizacdo e controle (PFC), apresentada pelo Deputado Roberto de
Lucena, que ora relato por designacéo do Presidente da Comissao.

1. DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Esta proposta de fiscalizagdo e controle (PFC) tem o objetivo de que, ouvido 0
Plenério desta Comissdo, adote as medidas necessarias para requerer, ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle que vise a verificacdo de possiveis
irregularidades na utilizacdo de recursos federais destinados ao tratamento de satde de povos
indigenas da regido Bananal do Maranhdo.

Conforme justificado na proposicdo, a politica de salde para os povos indigenas é
uma das questBes mais delicadas e problematicas para a gestdo publica no Brasil. Afirma o
Autor, é alarmante o avanco do indice de doencas sobre os povos indigenas, 0s quais sdo
vitimas, de um lado, do abandono e do descaso no atendimento e, de outro, da ma gestdo dos
recursos destinados a saude.

Ainda segundo a proposicdo, os problemas relacionados a gestéo desses recursos e
as atribuicdes das conveniadas estdo no centro da situagcdo calamitosa.

Especificamente sobre a regido do Bananal, no estado do Maranhéo, a PFC cita
noticias veiculadas nos meios de comunicacdo que mostram um dos maiores escandalos de
desvio de recursos destinados a saude naquela unidade federativa. Demais disso, s@o varias as
dendncias de desvios de verbas destinadas a satde indigena, casos de funcionarios fantasmas,
situacdo que merece ser fiscalizada.
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2. DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A referida proposta tem amparo no art. 71 da CF/88, que estabelece o exercicio do
controle externo pelo Congresso Nacional. In verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio.

Da mesma forma, assim dispde o RICD acerca da fiscalizacdo e controle no
ambito desta Casa Legislativa:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado (...).

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas ComissGes, sobre a matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes:

| — a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer membro ou
Deputado, a Comissdo, com especifica indica¢do do ato e fundamentagdo da providéncia
objetivada (...).

Esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) é competente para
apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizagdo e controle referidos no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 60, c/c o art. 32, inciso XI, alinea b, do
RICD:

Art. 32 (...)
XI — Comisséo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizagcdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais ComissGes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, §1° da
Constituicdo Federal;

O auxilio do Tribunal de Contas para a execucdo dos atos de fiscalizacéo
desenvolvidos pela Comissdo tem amparo ndo sé no ja citado art. 71, caput, da CF/88, como
também no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
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articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, §1° da
Constituicdo Federal;

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

XI — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta (...).

3. DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O Autor pretende que esta Comissdo promova a fiscalizagdo dos recursos federais
destinados ao tratamento de salde dos povos indigenas da regido do Bananal, no estado do
Maranhéo.

O Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (SasiSUS) foi criado em
1999 com o objetivo de garantir o atendimento a satde aos povos indigenas, em obediéncia a
Constituicdo Federal de 1988, que determina ser a satude um direito de todos e um dever do
Estado. O SasiSUS configura uma rede de servigos implantada nas terras indigenas a partir de
critérios geogréaficos, demogréaficos e culturais.

A Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas integra a Politica
Nacional de Salude e tem o propdsito de garantir a esses povos 0 acesso a atencdo integral a
salde, de acordo com os principios e diretrizes do SUS, contemplando a diversidade cultural,
social, geogréfica historica e politica de modo a favorecer a superacdo dos fatores que tornam
essa populacdo mais vulneravel aos agravos a saude, reconhecendo a eficacia de sua medicina
e o direito desses povos a sua cultura.

No ambito do Ministério da Saude, a gestdo do SasiSUS e a coordenacdo da
Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos Indigenas encontra-se sob a alcada da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), criada em 2010 a partir da necessidade de
reformulacdo da gestdo da salde indigena no Pais. A missdo da secretaria € implementar um
novo modelo de gestdo e de atengdo no &mbito do SasiSUS, descentralizado, com autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e de responsabilidade sanitaria dos 34 Distritos
Sanitérios Especiais Indigenas (DSEISs).

Desse modo, considerando a sensibilidade e importancia do tema, evidencia-se a
oportunidade e conveniéncia da acdo de fiscalizagdo proposta, a fim de que ela apure o0 uso de
recursos federais destinados ao tratamento de satde dos povos indigenas em todo o territorio
do estado do Maranhéo.

4. ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL OU ORCAMENTARIO

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execugdo do ato de
fiscalizacéo e controle ora proposto estéo estabelecidos pelo art. 61, incisos Il e 111 do RICD:

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas,
obedecerdo as regras seguintes: (...)
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Il — a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da medida
e 0 alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou orcamentério do ato
impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliacao;

Il — aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, 0 mesmo Relator ficara encarregado de
sua implementacdo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econémico e or¢camentario, cabe
verificar a atuacdo do poder publico no tocante a implementagdo da politica pablica de
atencdo a saude dos povos indigenas, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como
um todo em decorréncia da atuacdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo, com vistas a aprimorar e garantir a adequada prestacao dos
servicos publicos de saude pelo Governo Federal.

5. PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Considerando aspectos de eficéacia, eficiéncia e efetividade, a execucéo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio do TCU e tera o
proposito de apurar o uso dos recursos federais destinados ao tratamento de salde dos povos
indigenas no estado do Maranhdo, nos dltimos cinco anos, avaliando, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade, sua aplicacdo nos fins devidos.

Além disso, 0 TCU devera verificar as acGes e medidas adotadas pelo Ministério
da Saude para fins de acompanhamento da aplicacdo dos recursos federais destinados a esta
finalidade.

O Tribunal também podera propor, além dos objetos acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acdo de fiscalizacdo, a qual devera considerar,
entre outros, 0s seguintes elementos metodoldgicos:

a) identificacdo dos atores envolvidos e parecer sobre sua atuacao;

b) identificacdo de legislacdo e normas especificas relacionadas ao presente objeto
e parecer sobre sua observancia e/ou recomendacdo de alteracéo.
Il. VOTO DO RELATOR

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao de Fiscalizacéo e
Controle acolha a proposi¢do na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliagéo acima apresentados.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



