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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 881, DE 2019

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 52/2019
OF n° 8/2019/CC/PR

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para criminalizar o
uso de caixa dois em elei¢des.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9171/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso,
valor, bens ou servigos estimdveis em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela
legislacdo eleitoral.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constituir crime mais
grave.

§ 12 Incorre na mesma pena quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valores,
bens ou servigos nas circunstancias estabelecidas no caput.

§ 22 Incorrem nas mesmas penas os candidatos e os integrantes dos 6rgdos dos
partidos politicos e das coligacdes quando concorrerem, de qualquer modo, para a pratica
criminosa.

§ 32 A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercgos), no caso de algum
agente publico concorrer, de qualquer modo, para a pratica criminosa.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 19 de fevereiro de 2019

PL-ALT LEI 4.737-1965 INSTITUI O CODIGO ELEITORAL (L5)
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EM n2 00018/2019 MJSP
Brasilia, 18 de Fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. a inclusa proposta de alteragao do texto
da Lein.24.737, de 15 de julho de 1965, Cédigo Eleitoral, mais especificamente, a introducao
do artigo 350-A. A matéria aqui tratada estd em total conformidade com o Projeto de Lei que
trata da alteragdo de diversos textos legais, que se convencionou chamar de “Projeto anti-
crime”, cujo objetivo é estabelecer medidas que tornem mais efetivo o combate a corrupcao,
o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Neste projeto o foco é, especificamente, o combate a corrupcdo e a efetividade
do sistema de combate aos financiamentos paralelos a contabilidade exigida pela lei
eleitoral. Registre-se que aqui se trata de Projeto de Lei Ordinaria, diferente, portanto, da
proposta de reforma dos artigos 35, inc. Il e 364 do Cddigo Eleitoral, através de Lei
Complementar, porque estes alteram regra de competéncia jurisdicional. (art. 121 da Carta
Magna).

O chamado caixa dois foi definido pelo Ministro Luiz Fux como a “prética de
manuten¢do ou movimentagdao de recursos financeiros ndo escriturados ou falsamente
escriturados na contabilidade de pessoas juridicas as mais diversas, como associagdes,
fundacgdes, sociedade comerciais e partidos politicos” (AP 470/STF, 22/4/2013).

Inexistindo previsdo legal definindo como crime tal conduta, justifica-se a
introducdo de aditamento ao art. 350 do Cddigo Eleitoral, através da introducdo do artigo
350-A, com previsdo de criminalizagao do caixa dois.

O controle das doagdes aos candidatos as eleigdes é premissa basica de lisura e
igualdade de eleicGes em nosso pais, nos trés niveis de governo. O tipo penal ora proposto, é
um aditivo necessdrio para os casos de gravidade menor. Com efeito, explicitamente faz-se
previsdao excludente (se o fato ndo constitui crime mais grave), com o objetivo de permitir
que, se houver contrapartida, configura-se somente corrup¢ao e nao caixa dois. Esta
identificacdo de condutas revela-se mais adequada do ponto de vista da persecucdo e
repressao.

Registre-se que para a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, “A proposta caminha no sentido de proteger por meio da lei, a penal, a
higidez do processo eleitoral, ou seja, da propria democracia. Integralmente compativel,
pois, com as politicas e diretrizes do MJSP”.

Esclarece-se, finalmente, que o ato normativo ndo gerara despesas diretas ou
indiretas.

Face ao exposto, dadas as justificativas para as alteracdes, submeto a elevada
decisdo de Vossa Exceléncia a proposta de nova redacdo aos texto da Lei n2 4.737, de 15 de
julho de 1965, reiterando inexistirem impactos econ6micos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Fernando Moro
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

8 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas funcdes, e no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo o0s substitutos
escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

8 3° S&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatorias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposi¢cdo expressa desta Constitui¢do ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;
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Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleigOes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranca, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. S&o 6rgdos da Justica Militar:
| - o Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

TITULO 1l
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decisoes e determinagdes do Tribunal Superior e do
Regional,

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranga, em matéria eleitoral, desde
gue essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacdo do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve
ter 0 anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n® 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusédo de

eleitores;
IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;
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X - dividir a zona em se¢0es eleitorais;

XI - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secéo,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacao;

XII - ordenar o registro e cassacao do registro dos candidatos aos cargos eletivos
municipais e comunica-los ao Tribunal Regional;

XIII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢Ges, os locais das se¢des;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢cdo, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, 0s membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungdes;

XVI - providenciar para a solucdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas
receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleicoes;

XVIII - fornecer aos que nao votaram por motivo justificado e aos néo alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sances legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizacdo da eleicdo, ao
Tribunal Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que
votaram em cada uma das se¢des da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da
zona.

TITULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-d0 as juntas eleitorais de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notoria idoneidade.

81° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias antes da
eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre
também designar-lhes a sede.

82° Até 10 (dez) dias antes da nomeacdo os nomes das pessoas indicadas para
compor as Juntas serdo publicados no érgdo oficial do Estado, podendo qualquer partido, no
prazo de 3 (trés) dias, em peticdo fundamentada, impugnar as indicacdes.

83° N&o podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau,
inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos politicos devidamente registrados e cujos
nomes tenham sido oficialmente publicados;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TI'TU~LO \V/
DISPOSICOES PENAIS
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CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento
é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracao é de assentamentos
de registro civil, a pena é agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348, 349 e 350), para os efeitos penais, a
fotografia, o filme cinematogréfico, o disco fonografico ou fita de ditafone a que se incorpore
declaracdo ou imagem destinada a prova de fato juridicamente relevante.

Art. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio da fungdo pablica, firma ou
letra que 0 ndo seja, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa se 0 documento é
publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a que se
referem os artigos 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracao.

Art. 354. Obter, para uso proprio ou de outrem, documento publico ou particular,
material ou ideologicamente falso para fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracéo.

Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou
quem de fato exerca essa fungéo, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento
eleitoral, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclus&o, de dois a seis anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.488,

de 6/10/2017)

CAPITULO I )
DO PROCESSO DAS INFRAGOES

Art. 355. As infracdes penais definidas neste Codigo sao de acao publica.

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragdo penal deste Codigo
devera comunicé-la ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

81° Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas, e a remeterd ao oOrgdo do
Ministério Publico local, que procedera na forma deste Cédigo.

82° Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou outros elementos de conviccdo, deverda requisita-los
diretamente de quaisquer autoridades ou funcionarios que possam fornecé-los.

Art. 357. Verificada a infragcdo penal, o Ministério Publico oferecera a denincia
dentro do prazo de 10 (dez) dias.

81° Se o0 6rgédo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer
0 arquivamento da comunicagdo, 0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
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invocadas, fara remessa da comunicagdo ao Procurador Regional, e este oferecera a dendncia,
designara outro Promotor para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s
entdo estard o juiz obrigado a atender.

82° A denuncia conterd a exposicdo do fato criminoso com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-
lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

83° Se 0 6rgdo do Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo legal
representara contra ele a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
penal.

84° Ocorrendo a hipdtese prevista no paragrafo anterior o juiz solicitard ao
Procurador Regional a designacdo de outro promotor, que, no mesmo prazo, oferecera a
denuncia.

85° Qualquer eleitor podera provocar a representacdo contra o 6rgdo do Ministério
Publico se o juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.

Art. 358. A denlncia sera rejeitada quando:

| - o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;

Il - j& estiver extinta a punibilidade, pela prescri¢do ou outra causa;

I11 - for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condi¢do exigida pela lei para
0 exercicio da acgao penal.

Paragrafo unico. Nos casos do n° Ill, a rejeicdo da dendncia ndo obstara ao
exercicio da acdo penal, desde que promovida por parte legitima ou satisfeita a condicao.

Art. 359. Recebida a denlncia, o juiz designard dia e hora para o depoimento
pessoal do acusado, ordenando a citacdo deste e a notificacdo do Ministério Pablico.

Paragrafo Unico. O réu ou seu defensor terd o prazo de 10 (dez) dias para oferecer
alegagOes escritas e arrolar testemunhas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.732, de
5/9/2003, publicada no DO de 8/9/2003, em vigor 45 dias apds a publicagdo)

Art. 360. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as
diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a o
prazo de 5 (cinco) dias a cada uma das partes - acusacgdo e defesa - para alegacdes finais.

Art. 361. Decorrido esse prazo, e conclusos 0s autos ao juiz dentro de quarenta e
oito horas, terd 0 mesmo 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 362. Das decisbes finais de condenagdo ou absolvi¢do cabe recurso para o
Tribunal Regional, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 363. Se a decisdo do Tribunal Regional for condenatéria, baixardo
imediatamente os autos a instancia inferior para a execucdo da sentenca, que serd feita no
prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da vista ao Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Se o 6rgdo do Ministério Publico deixar de promover a execucao
da sentenca serdo aplicadas as normas constantes dos paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 357.

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, assim como nos recursos e na execucao, que lhes digam respeito, aplicar-se-4,
como lei subsidiaria ou supletiva, o Cadigo de Processo Penal.

i TITULO V )
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 365. O servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério e nédo
interrompe o intersticio de promocao dos funcionarios para ele requisitados.

FIM DO DOCUMENTO
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