CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 52, DE 2015

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Uniéao, realize ato
de fiscalizacéo e controle sobre a aplicacéo de todos
0s recursos repassados pelo Governo Federal, para
0 Municipio de Seropédica, no Estado do Rio de
Janeiro, no ambito de todos os ministérios, desde

2008, até a presente data.

Autor: Deputado Altineu Cortes

Relator: Deputado Wellington Roberto

RELATORIO

| - SOLICITACAO DA PFC

1. Requer o Autor, com base no art. 100, 8 1°, c/c o art. 24, inciso X, art. 60,
inciso Il e com o art. 61, 8§ 1°, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
e também com base no art. 71, incisos IV, VIl e VIII, da Constituicdo Federal, que sejam
adotadas as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacédo e controle, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU), sobre a aplicacao de todos os recursos repassados pelo Governo Federal para
0 Municipio de Seropédica (RJ), no ambito de todos os ministérios, desde 2008, até a
presente data.

2. O autor fundamentou sua pretensdo nos seguintes termos:
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A presente proposta de fiscalizag&o e controle busca esclarecer todos os fatos
inerentes a aplicacdo dos recursos recebidos pelo Municipio de Seropédica /
RJ da Unido no periodo supramensionado.

Conforme o jornal Globo, no dia 10/07/2015, publicou matéria informando que
a Camara dos Vereadores de Seropédica, na Baixada Fluminense, cassou o
mandato do prefeito Alcir Ferndando Martinazzo, na sexta-feira dia 10 de julho.
A deciséo foi tomada apds a votacdo de um processo politico administrativo
gue investigava a contratacdo de funcionarios fantasmas e apropriacdo
indébita pelo ndo recolhimento de INSS.

De acordo com o procurador geral da Camara dos Vereadores, Luis Machado,
o presidente da Camara dos Vereadores de Seropédica, Wagner Vinicius de
Oliveira, 0 Waguinho do Emiliano, j& assumiu a Prefeitura. A votagédo do
processo administrativo teve seis votos a favor da cassacgéo e dois contra.

Como se nédo bastasse o jornal, O DIA, no dia 27 de agosto de 2015, tras
matéria informando que o prefeito deposto retornou ao cargo através de
deciséo judicial.

Ocorre que Seropédica vem sendo bombardeada com dendncias sobre
escandalo de corrupgdo naquele municipio deixando a populacéo aflita, razéo
pela qual merece um aprofundamento maior por parte dos 6rgéos de controle
e desta comissao. No mais, conto com o apoio dos nobres pares.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

3. Depreende-se da justificacdo da PFC sob exame que o Autor pretende
gue esta Comissdo promova a fiscalizacdo da aplicacédo de todos os recursos federais
repassados pelo Governo Federal ao Municipio de Seropédica (RJ) desde 2008 até a
presente data, de forma a identificar se o esquema de corrupc¢édo identificado também

atingiu as transferéncias realizadas pela Unido.

4, E importante destacar que os recursos das transferéncias constitucionais
obrigatérias, como, por exemplo, as relativas aos royalties de petroleo e ao Fundo de
Participacéo dos Municipios (FPM), pertencem aos entes federativos que os recebem,

ndo sendo, portanto, passiveis de fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle da Unido.

5. Consta do Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido que, no exercicio de 2014, o Governo Federal transferiu para o0 municipio de
Seropédica o montante de R$ 81.258.859,66 para atender a diversas acdes
governamentais, nas areas de saude, educacéo, assisténcia social, desporto e lazer,

entre outras, o que mostra que a execucdo desta PFC se apresenta bastante oportuna
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e conveniente para verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais

transferidos para aquele municipio.

lIl = ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

6. Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar a correta
aplicacao dos recursos publicos federais transferidos para o municipio de Seropédica
(RJ).

IV — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

7. Importa destacar que a competéncia desta Casa para fiscalizacdo de
recursos publicos federais estd expressa na Constituicdo Federal e no Regimento
Interno da Camara dos Deputados nos seguintes termos:

Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifei)

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em raz&o da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagdo com a
Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicdo
Federal; (grifei)

8. Também cabe salientar a competéncia desta Comissao para solicitar
apoio ao TCU para a realizacdo de inspe¢Bes e auditorias, conforme prevé a

Constituicao Federal, no seu art. 71, IV e VII:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(...)

IV — realizar por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso Il; (grifei)

(...)

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas. (grifei)

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

0. Em que pese a inicial indicar a realizacdo desta PFC mediante acéo do
TCU e da CGU, entende-se que a fiscalizacao tera melhor efetividade se executada
somente pelo TCU, pelo menos neste primeiro momento, como forma de conferir maior
celeridade aos trabalhos e evitar desperdicios de recursos publicos com a realizacao

de trabalhos em duplicidade.

10. Com base nos resultados da fiscalizacdo a ser realizada pela Corte de
Contas, esta Comisséao deliberara, por ocasido da elaboracao do relatério final a esta
PFC, sobre a necessidade de outras providéncias, conforme previsto no art. 37 do

Regimento Interno desta Casa.

11. Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os métodos que
entender pertinentes para examinar, ainda que por amostragem, de acordo com
critérios de risco e materialidade, a regularidade na aplicacdo dos recursos repassados
pelo Governo Federal para o Municipio de Seropédica (RJ), no ambito de todos os

ministérios, desde 2008, até a presente data.

12. Ao final da fiscalizac&o, deve ser solicitado ao TCU que remeta copias
dos resultados alcancados a esta Comisséao, ficando tais copias disponiveis para os

interessados na Secretaria da Comissao.

VI-VOTO
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13. Em face do exposto, este Relator vota pela execucéo desta PFC, na forma

descrita no Plano de Execucédo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2019.

Deputado Wellington Roberto
Relator
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