LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;
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X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungGes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;
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XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociac@es coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a ac¢do da familia e da comunidade.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem 0 objetivo de promogédo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.796, de
4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)
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V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.796, de

4/4/2013)

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

1l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apés a publicagéo)
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DECRETO N°99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990

Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n°® 28,
de 14 de setembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a qual entrou em vigor
internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convengéo em 24 de
setembro de 1990, tendo a mesma entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
na forma do seu artigo 49, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencao sobre os Direitos da Crianca, apensa por cdpia ao presente
decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposicGes em contrério.
Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Preambulo
Os Estados Partes da presente Convencao,
Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nacbes Unidas, a
liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da dignidade
inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana;
Tendo em conta que os povos das NacOes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos direitos

fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram
promover o progresso social e a elevagéo do nivel de vida com mais liberdade;



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Reconhecendo que as NacGes Unidas proclamaram e acordaram na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa possui
todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distin¢do de qualquer natureza, seja de
raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢éo;

Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nagbes Unidas
proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para
0 crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve
receber a protecdo e assisténcia necessérias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para 0 pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensao;

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida independente na
sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas das Nacoes
Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e na Declaragédo
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e
reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacdes internacionais que
se interessam pelo bem-estar da crianga;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragdo dos Direitos da Criancga, "a crianca,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo e cuidados especiais,
inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”;

Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a
Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com Referéncia a Adocdo e a
Colocacdo em Lares de Adoc¢do, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaragéo
sobre a Protecdo da Mulher e da Crianca em Situacbes de Emergéncia ou de Conflito
Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas vivendo sob condi¢des
excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideracao especial;
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Tomando em devida conta a importancia das tradi¢cGes e dos valores culturais de cada povo
para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianca;

Reconhecendo a importancia da cooperagéo internacional para a melhoria das condicdes de
vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacfes comuns com relacdo a
educacdo e ao desenvolvimento da crianca. Caberd aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da
criancga. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior da crianca.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencéo, os Estados
Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para 0 desempenho
de suas fungdes no que tange a educacdo da crianga e assegurardo a criacao de instituicdes,
instalacdes e servicos para o cuidado das criancas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas cujos
pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a
que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes
para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a
crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencdo, para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacéo,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a
crianga e, conforme o caso, para a intervencgéo judiciaria.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacio de Sdo Paulo |UF: SP

ASSUNTO: Admissibilidade de periodos destinados a férias e a recesso em instituigdes de

Educacio Infantil

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000049/2011-19

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
8/2011 CEB 7/7/2011

I- RELATORIO
Historico

O Exmo. Senhor Secretario de Educagio do Municipio de Sdo Paulo, por meio do
Oficio n* 199/2011-SME/AJ. solicita manifestacdo deste Conselho Nacional de Educagio
quanto a proposta de “oferecimento. sem qualquer interrupcio, de um servigo educacional
que. apos a Lei n® 9.394/96 (LDB), faz parte da educagéo escolar brasileira”, referindo-se a
Educacio Infantil.

Pondera que. no entendimento daquela Secretaria de Educacio. o periodo de férias
escolares € fundamental. seja para estimular a convivéncia familiar da erianga (arts. 227 e 229
da Constituicio Federal), seja para viabilizar a adequada organizacio pedagdgica e curricular
das unidades de Educagio Infantil, preservando, igualmente. a relagio ¢ a identidade entre
professor ¢ alunos. que se mostra ainda mais importante nas primeiras experiéncias da
educacio formal.

Sustenta, ainda. que € no periodo de férias que as unidades devem programar a
execugdo dos necessarios servigos de manutengdo dos prédios ¢ de dedetizagio e desratizagio.
que nio podem. evidentemente, ser realizados no periodo de funcionamento regular, pelo
risco de contaminacdo. que se intensifica diante da fragilidade dos alunos. especialmente
nessa faixa etaria, de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

Ainda assim. informa que o calendario escolar da Educagéio Infantil vem sendo objeto
de alguns questionamentos, razdo pela qual considera oportuna a manifestacio deste Conselho
a respeito da matéria.

A consulta foi acolhida pela Camara de Educacio Basica (CEB) que, pela importancia
do tema e potencial de recorréncia em outras escolas. redes e sistemas de ensino. decidiu pela
elaboragéo de parecer e, para a tarefa, designou este relator ¢ o Conselheiro Raimundo Moacir
Feitosa. autor das Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacdo Infantil.

A primeira minuta de parecer sobre o tema fo1 apresentada aos membros da CEB, na
reunido ordinaria do més de junho de 2011. Na ocasido, considerou-se oportuno ampliar os
debates antes de uma decisdo final e, para tanto, decidiu-se por agendar para o més seguinte
uma reunido ampliada. para a qual foram convidados representantes de varias entidades
nacionais, entre elas a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME): o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacio (CONSED): o Movimento
Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB); a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Educagio (CNTE): o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCE): a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio (UNCME): e,
especialmente, o Conselho Municipal de Educacio e a Secretaria Municipal de Educacio de
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S&o Paulo. além de entidades representativas dos profissionais da educacdo da capital
paulista. Todos compareceram e puderam apresentar suas opinides. Todos, sem excecdo,
posicionaram-se favoravelmente ao teor da minuta de parecer e contribuiram com sugestdes
para o seu aperfeicoamento, sugestdes essas prontamente acolhidas pelo relator e
mcorporadas ao texto que se segue.

TImportante contribuicio foi apresentada pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educagio (SEB/MEC). consubstanciada na Nota Téenica n° 67/2011
COEDIDCOCEB/SEB/MEC. de 31 de maio de 2011, encaminhada ao CNE. mediante Oficio
n° 1537/2011/GAB/SEB/MEC, de 5 de julho de 2011, assinado pela Secretaria de Educacio
Basica, Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva. O documento traz um conjunto de andlises ¢
ponderacdes baseadas na legislaco e, sobretudo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, para concluir ¢ orientar o que segue:

A partir desses entendimentos, as institui¢des de Educagdo Infantil, tante as
ptiblicas quanto as privadas, sdo consideradas unidades educacionais
pertencentes aos respectivos sistemas de ensino. Seu funcionamento é
regulamentado por normas especificas e suas atividades pressupdem um
conjunto sistematizado de experiéncias planejadas para se desenvolver em um
periodo do ano, seguido de intervalos, que sdo as férias e os recessos
escolares.

Esses intervalos permitem as criangas, conforme mandamento constitucional
do art. 227, a convivéncia familiar e comunitdria. Além disso, é dever dos pais
assistiv, criar e educar seus filhos (CF, art. 229). Outro ponfo importante, é
que nesses periodos de férias e vecessos escolares as institui¢des realizam os
servigos de manutengdo dos prédios, como dedetizacdo e desratiza¢do e
pequenas obras, além de ser o momento de avaliagdo das prdticas educativas e
replanejamento curricular pelos professores. Por esses motivos, ndo é
adequado o funcionamento das institui¢ées de Educagdo Infantil sem qualquer
interrupedo. E necessdria a existéncia de um periodo de férias coletivas,
mesmo que essas sejam de duracdo inferior ao periodo de férias do Ensino
Fundamental e Médio.

Porém, apesar dos argumentos expostos, os sistemas de ensino ndo ignoram as
necessidades das familias que requerem atendimento para suas criancas em
hordrio noturno, em finais de semana e no periodo de férias. Contudo, esse
tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populagdo,
enquadra-se no dmbito de “politicas para a infdncia”, devendo ser financiado,
orientado e S:fpenfisfonad'o por oufras dreas, como assisténcia social, saide,
cultura, esportes, prote¢do social.

O sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagdgicos, o
calenddrio, hordrios e as demais condigdes para o funcionamento das creches
e pré-escolas podendo prever uma reducdo do periodo de férias e de recesso.
Porém, essa opgdo ndo pode ser intempestiva ou emergencial, e nem deve
abranger fodo o periodo das férias das criangas. Para que essa reducgdo
ocorra, é necessdrio: comprovada demanda da comunidade escolar; previsdo
no planejamento e no calenddrio anual da Secretaria Municipal de Educagdo;
proposta pedagdgica especifica para esse periodo, e garantia de que nédo seja
obrigatorio para todas as criangas.

Portanto, de acordo com os argumentos acima, ndo se admite o funcionamento
das instituigdes de Educacdo Infantil sem qualquer interrupgdo. Em relagdo as
familias que demandam atendimento suplementar para seus filhos durante o
periodo de férias ou de vecesso escolar, as respectivas Secretarias Municipais
de Educac¢do podem organizar, de forma articulada com as familias, as
instituigbes de ensino e outras Secretarias, uma proposta pedagdgica

2



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

especifica para esses periodos, desde que comprovada previamente a demanda
das familias e ouvido o érgdo normative do respectivo sistema.

Analise de merito

De acordo com as Diretrizes Cuwrriculares Nacionais para a Educacdo Infantil,
estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e pela Resolucdo CNE/CEB n® 5/2009, de
carater mandatorio. ficou instituido que “do ponto de wvista legal, a Educacio Infantil € a
primeira etapa da Educacdo Basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de 0 (zero) a 5 (cineo) anos de idade em seus aspectos fisico, psicologico. intelectual e
social, complementando a agdo da familia ¢ da comunidade™, o que reafirma o art. 29 da Lei
n® 9.394/96. e “sera oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-escolas™, conforme
literalmente explicita o art. 30 desta mesma Lei.

De fato. a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 208, estabelece que a creche ¢ a
pré-escola constituem a Educacio Infantil e, portanto, devem nortear-se pelos principios que
regem a educagdo. relacionados no art. 206, e perseguir os seus objetivos. definidos no art.
205. Estdio, destarte, inseridas num sistema: o sistema de ensino.

Ja consignava este Conselho no Parecer CNE/CEB n® 4/2000, que definiu Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Infantil: ¢ claro que a integracdo das instituicdes de Educacio
Infantil ao respectivo sistema de ensino nfo ¢ uma opgdo da instituicdo nem do sistema: ela
esta definida pela Lei e responde as necessidades e direitos das criancas brasileiras”.

E preciso salientar. ainda. que a Constituicio Federal delineou, perfeitamente, os
ambitos da assisténcia social. de um lado. ¢ da educacdo. de outro. Com efeito. seguridade
social (género do qual a assisténcia social é espéceie) e educacio integram capitulos distintos
inseridos no mesmo Titulo VIII, que trata da Ordem Social. Cada qual tem seus principios,
seus objetivos ¢ suas fontes proprias de custeio.

Assim é que o mesmo Parecer CNE/CEB n® 20/2009 explicita que “no atual
ordenamento juridico. as creches ¢ pré-escolas ocupam um lugar bastante claro ¢ possuem um
carater institucional e educacional diverso daquele dos contextos domésticos, dos ditos
programas alternativos a educacio das criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade. ou da
educacio nio-formal”.

Como consequéncia direta. as institui¢des de Educacio Infantil — creches e pré-escolas
— devem organizar-se de acordo com um curriculo definido e adequadamente planejado que.
ainda de acordo com o Parecer CNE/CEB n® 20/2009. é “concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural. artistico, cientifico e tecnologico™.

Além disso. sdo espacos de aprendizado que educam por meio de profissionais que
detenham a formacdo especifica para tanto, qual seja. a habilitacdo para o magistério superior
ou médio. E mais: a relacido de identidade e afetividade entre o aluno e o professor ¢ ainda
mais importante nessa primeira etapa da Educacdo Basica. primeiro espaco de educacdo
coletiva fora do contexto familiar, em que o professor compartilha com a familia os primeiros
passos da educacdo da erianca, embora com fungdes distintas.

E oportuno. entdo. reiterar, conforme explicitado no Parecer CNE/CEB n° 20/20009.
que a “familia constitui o primeiro contexto de educacio e cuidado™ das criancas. E da familia
que elas “recebem os cuidados materiais. afetivos e cognitivos necessarios ao seu bem-estar ¢
constroem suas primeiras formas de significar o mundo. Quando a crianga passa a frequentar
a Educacdo Infantil. é preciso refletir sobre a especificidade de cada contexto no seu
desenvolvimento € a forma de integrar as acdes e projetos educacionais das familias e das
institui¢des educacionais. Essa integracio com a familia necessita ser mantida e desenvolvida
ao longo da permanéncia da crianca na creche e pré-escola”™, exigéncia ainda mais importante
frente as caracteristicas das criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, “o que cria a
necessidade de dialogo para que as praticas educativas ndo se fragmentem”.
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Nio é sem razdo que o art. 227 da Constituicio Federal impée a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar a crianca. com absoluta prioridade, o direito & convivéncia
familiar. E ainda. de acordo com o que estabelece o art. 19 da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), “toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente. em familia substituta. assegurada a convivéncia
familiar ¢ comunitéria...”

Considerando todos esses aspectos cuidadosamente abordados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. mostra-se adequada uma estrutura curricular
que se fundamente no planejamento de atividades durante um periodo. sendo normal e
plenamente aceitivel a existéncia de intervalo (férias ou recesso escolar), como acontece,
alids, na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.
Tal padrio de organizacdo de tempo de operacionalizacio do projeto politico-pedagdgico,
com inclusdo de intervalos, ndo constitui obsticulo ou empecilho para a consecucio dos
objetivos educacionais.

Por outro lado. & preciso considerar que o funcionamento ininterrupto das unidades de
Educacio Infantil — tema objeto da consulta que orienta este Parecer — pode acarretar
problemas para a execucdo do planejamento curricular e avaliagio das atividades
educacionais por parte dos professores, com risco de consequéncias na importante relacio de
identidade que deve existir nessa primeira etapa da Educacio Basica entre a crianca € o
educador. em face as inevitdveis substituicdes de professores no decorrer do ano. como
resultado do necessdrio escalonamento das férias dos profissionais. Além disso. é possivel
supor que uma estrutura curricular que nfo previsse um intervalo das atividades educacionais
poderia comprometer as oportunidades das criancas a uma convivéncia familiar mais
intensiva, normalmente realizada nos periodos de férias ou recessos das unidades
educacionais.

Ha que se reconhecer, na verdade, que muitas familias podem necessitar de
atendimento para seus filhos em dias e até mesmo em horirios que nio correspondam a
periodos de atividade programados na estrutura curricular das unidades de Educacdo Infantil,
a qual se pauta por critérios pedagdgicos. Alids, essa necessidade pode existir, também, em
outras etapas da educacio. como. por exemplo. no Ensino Fundamental.

Tal circunstancia nio passou despercebida por este Conselho, que enunciou no Parecer
CNE/CEB n® 20/2009:

Muitas familias necessitam de atendimento para suas criancas em hordrio
noturno, em finais de semana e em periodos esporddicos. Contudo, esse tipo
de atendimento, que rvesponde a uma demanda legitima da populacdo,
enguadra-se no dmbito de “politicas para a infdnecia”, devendo ser financiado,
orientado e supewisfanado por oufras dreas, como assisténcia social, saiide,
cultura, esportes, prote¢do social. O sistema de ensino define e orienta, com
base em critérios pedagdgicos, o calenddrio, hordrios e as demais condigdes
para o funcionamento das creches e pré-escolas, o que ndo elimina o
estabelecimento de mecanismos para a necessdria articulagdo que deve haver
entre a educagdo e outras dreas, como a saude e a assisténcia, a fim de que se
cumpra, do ponto de vista da organizacdo dos servicos nessas instituicées, o
atendimento as demandas das criancas.

Mais uma vez & preciso salientar que nfo se podem confundir os principios e objetivos
constitucionais da assisténcia social com os da educacdo: sio objetivos distintos. embora
imprescindiveis de articulagio.

Dispée a Constituicdo Federal que, enquanto a assisténcia social a ser prestada a quem
dela necessitar tem por objetivos a protecio a familia e a infincia e o amparo as criancas
carentes, a educacio. direito de todos, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa. seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

A utilizacdo de critérios de natureza assistencial para a definicdo do planejamento
pedagdgico e curricular (que abrange a elaboracdo do calendério escolar) das unidades de
Educacdo Infantil pode, assim. comprometer a vocagido essencialmente educacional que a
Constituicio Federal e a Lei n° 9.394/96 lhes atribuiram.

Por isso, consignou este Conselho. no citado Parecer CNE/CEB n° 20/2009:

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos
educacionais piiblicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos de idade por meio de profissionais com a formagdo
especifica legalmente determinada, a habilitagdo para o magistério superior
ou médio, refutando assim funcées de carater meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigagdo de assistir as necessidades bdsicas de todas as
criancas

Eventual necessidade de atendimento a criancas em dias ou hordrios que nio
coincidam com o periodo de atividades educacionais previsto no calendario escolar das
instituicdes por elas frequentadas, devera ser equacionada, entdo, segundo os ecritérios
proprios da assisténcia social e de outras setores organizadores de atividades sociais, como
saude, cultura, esportes e lazer, em instituicdes especializadas na prestacio desses tipos de
servicos. e, na falta ou insuficiéncia destas instituicdes, nas proprias instalacdes das creches e
pré-escolas, mediante o emprego de profissionais. equipamentos, métodos, téenicas e
programas adequados a essas finalidades. devendo tais instituigdes atuar de forma articulada
com as instituigdes educacionais.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do presente Parecer, a questio do funcionamento ininterrupto das
mstituicdes de Educacio Infantil ¢ a admissibilidade de periodos destinados a férias e recesso
dessas instituigdes educacionais que atendem criancas até os 5 (cinco) anos de idade,
conforme suscitada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, deve ser respondida
com base nos dispositivos legais € nas normas contidas nas Diretrizes Nacionais Curriculares
para a Educacdo Infantil. consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n® 20/2009 & na Resolucdo
CNE/CEB n° 5/2009, especialmente considerando que:

1. As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade, por meio de profissionais com a formacdo especifica legalmente determinada, a
habilitacdo para o magistério superior ou médio, refutando assim funcoes de carater
meramente assistencialista, embora mantenha a obrigacio de assistir s necessidades
basicas de todas as criancas.

2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura curricular que se
fundamente no planejamento de atividades durante um periodo. sendo normal e
plenamente aceitavel a existéncia de intervalo (férias ou recesso). como acontece.
alias, na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas ¢ modalidades
educacionais. Tal padrio de organizacdo de tempo de operacionalizacdo do projeto
politico-pedagdgico. com inclusio de intervalos. nio constitui obstaculo ou empecilho
para a consecucio dos objetivos educacionais. ao tempo em que contribui para o
atendimento de necessidades basicas de desenvolvimento das criancas relacionadas a
convivéncia intensiva com suas familias ¢ a vivéncias de outras experiéneias e rotinas
distintas daquelas organizadas pelas instituicdes de educacio.
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3. Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas criancas em
periodos ¢ horarios que nio coincidem com os de funcionamento regular dessas
mstituigdes educacionais, como o horario noturno. finais de semana e em periodos de
férias e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento. que responde a uma demanda
legitima da populacdo, enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infaneia”, devendo
ser financiado, orientado e supervisionado por outras areas. como assisténeia social,
sande, cultura, esportes e protecdo social. O sistema de ensino define e orienta, com
base em critérios pedagdgicos, o calendario, os horarios € as demais condicées para o
funcionamento das creches e pré-escolas. o que ndo elimina o estabelecimento de
mecanismos para a necessaria arficulacdo que deve haver entre a educacdo e outras
dreas, como a saude e a assisténcia, a fim de que se cumpra, do ponto de vista da
organizacio dos servigcos nessas instituigdes. o atendimento as demandas das criangas.
Dessa forma, instalacdes, equipamentos, materiais e outros recursos, sejam das creches
e pré-escolas, sejam dos outros servicos, podem e devem ser mobilizados e articulados
para o oferecimento de cuidados e atividades as criancas que delas necessitarem
durante o periodo de férias e recesso das institnicdes educacionais.

4. Portanto, necessidades de atendimento a criancas em dias ou hordrios que ndo
coincidam com o periodo de atividades educacionais previsto no calendario escolar
das mstituicdes por elas frequentadas. deverdo ser equacionadas segundo os critérios
proprios da assisténeia social e de outras politicas sociais, como saude, cultura.
esportes e lazer, em instituigdes especializadas na prestacdo desse tipo de servicos. e,
na falta ou insuficiéncia destas instituicdes, nas proprias instalacdes das creches e pré-
escolas., mediante o emprego de profissionais. equipamentos, métodos, téenicas e
programas adequados a essas finalidades, devendo tais instituiedes atuar de forma
articulada com as instituicdes educacionais.

Uma vez homologado pelo Ministro da Educacdo. o presente Parecer deve ser

encaminhado para os Conselhos Estaduais ¢ Municipais de Educacdo de todo o Brasil, com a
recomendacdo de que o tema seja analisado a luz das especificidades de cada sistema de
ensino, bem como 4 UNDIME, ao CONSED, a CNTE, ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social e a organizagdes representativas do Ministério Pablico € do Poder Judiciario, além do
CONANDA e da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Brasilia. (DF). 7 de julho de 2011.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessées. em 7 de julho de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordio — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente



