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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 67, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para prever
gue a revisado das bases de céalculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobra a Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI) e a atualizacdo monetaria dos valores que as
compdem constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal:

| — a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da federacao;

Il — a revisdo das bases de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI) em periodicidade ndo superior a quatro anos e a atualizacdo
monetéaria anual dos valores que as compdem.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo observe o disposto no inciso | no que se refere aos impostos e
no inciso Il do caput.” (NR)

Art. 2° A fixacdo de limite maximo para majoracdo do crédito
tributario devido a titulo de IPTU e de ITBI, caso o Distrito Federal ou o Municipio
esteja ha mais de quatro anos, antes da publicacdo desta Lei Complementar, sem
efetivar a revisdo das bases de calculo dos impostos, ndo implica vedagcdo a
realizacdo de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. A fixacdo de limite maximo permitida pelo caput
poderd ocorrer durante quatro exercicios financeiros ininterruptos, com a finalidade
de distribuir a elevacdo da imposicao tributaria decorrente da revisdo das bases de
calculo dos impostos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor dois anos apos a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao em tela consiste em reapresentagéo do Projeto de Lei
Complementar de N° 173 de 2015 do nobre Deputado Junior Marreca, inclusive
conservando a justificativa do autor originario, a quem louvo pelo PL.

A proposta é de extrema importancia aos Municipios brasileiros, por
esse motivo fazemos a sua reapresentacao para que possa tornar-se norma e, desta
forma, preencher uma lacuna na legislacéo nacional que deixa a mercé da vontade
politica do gestor municipal a decisdo para reajustar a planta genérica de valores

para fins de apuracdo do valor venal de imdveis, renunciando, desta forma, a
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importantes receitas préprias do seu municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 156, que
compete aos municipios, dentre outros, instituir impostos sobre propriedade predial e
territorial urbana e sobre transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo. A exploracao
dessas bases é realizada mediante dois tributos: o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), que podera ser progressivo em razao do valor do
imovel e ter aliquotas diferentes em razdo da localizacdo e do uso, e o Imposto
sobre a Transmiss&o de Bens Imodveis por Ato Oneroso “Inter Vivos” (ITBI).

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, nos artigos 35 e 38,
gue estes dois impostos possuem a mesma base de calculo, ou seja, o valor venal
dos bens imoéveis, assim entendido o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado em condicbes normais de mercado para contratos de compra e venda
firmados para pagamento a vista.

A Planta Genérica de Valores (PGV) € uma representacao
cartografica da area urbana de um municipio, constituida para fins tributarios e de
politica urbana, e compde o sistema de informac¢bes gerencial, do qual também faz
parte o cadastro multifinalitario municipal. E um instrumento fundamental para a
administracdo tributaria eficiente e orientada para efetiva constituicdo da
progressividade no ambito da tributacdo patrimonial em municipios. Sua atualizacéo
periddica torna possivel a apuracao de valores venais de bens imobiliarios urbanos
mais préximos aos valores praticados em contratos de compra e venda no mercado
imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempenho da administracéao

tributaria municipal em termos de arrecadacao e de promocao de equidade.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2019.

Deputado MARRECA FILHO
(PATRIOTA/MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
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demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o0 exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO I
IMPOSTOS

CAPITULO IlI
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

Secéao 111
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens
imoveis, por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil,
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Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os
direitos reais de garantia;

I11 - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e I1.

Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a
transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.

Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da
sua desincorporacdo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagédo de propriedade imobiliaria
ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisigao.

8 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinqlienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisicao, decorrer
de transagdes mencionadas neste artigo.

8 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades ap0s a aquisic¢ao, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo
anterior, levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

8 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
quando realizada em conjunto com a da totalidade do patrimdnio da pessoa juridica alienante.

Art. 38. A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolucdo do
Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais baixa, as
transmissdes que atendam a politica nacional de habitacao.

FIM DO DOCUMENTO
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