PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}Z\O N° , DE 2019
(Do Sr. ROGERIO PENINHA MENDONGCA e outros)

Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da
Constituicdo Federal, para tratar como direito
fundamental o exercicio da legitima defesa,
com 0s meios a tanto necessarios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da ConstituicAo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso LXXIX:

LXXIX — a lei assegurard ao cidaddo o exercicio da legitima
defesa e o direito de possuir e portar 0s meios necessarios
para a garantia de inviolabilidade dos direitos previstos no
caput.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a ConstituicAo pretende
promover o aperfeicoamento das disposi¢coes do art. 5° do Texto Constitucional
em vigor, para consagrar o exercicio da legitima defesa, com o emprego dos
meios a ela inerentes, como direito constitucional fundamental, diretamente
consectério do preceito de inviolabilidade do direito a vida, ja ali expressamente

previsto.

Sob esse prisma analitico, observa-se que o ordenamento

juridico brasileiro tem como um de seus alicerces primordiais a protecao a vida.



Neste sentido, estabelecem a Carta Politica, no caput do artigo ora emendado;
o Cadigo Civil, no art. 2°, que p&e a salvo os direitos da personalidade desde a
concepcao; e o Codigo Penal, no art. 25, que exclui de ilicitude a acdo daquele

que faz o necessario para se proteger de uma agressao injusta.

Essa estrutura normativa vigente torna evidenciada a
necessidade de se assegurar ao individuo, em situacdes extremas, o exercicio
da autodefesa pessoal, cuja natureza juridica se desvela como eminentemente
prépria do direito fundamental de que decorre — o direito a vida. Ou seja: cuida-
se da prerrogativa que € dada ao individuo de manter a sua existéncia, de fato,
inviolavel e, com isso, tornar efetiva a previsdo constitucional originaria. Uma
verdadeira garantia de liberdade para adotar as condutas indispensaveis a,

guando ameacado, poder preservar-se Vivo.

A alteracdo que aqui se propde, portanto, traduz-se em
complemento da previsdo assecuratoria ja existente, para deixar claro que a
inviolabilidade constitucional ndo se encerra em preceito dogmatico ou
abstratamente principio logico, mas, sim, apresenta-se como diretriz efetiva, da
qual ndo podera o legislador ordinario se distanciar. Em outros termos, é a
garantia de que a lei ndo podera dificultar ao individuo o pleno exercicio da

legitima defesa, sempre que assim se revelar necessario.

Por outro lado, a eficdcia da autopreservacédo vincula-se, de
modo indissociavel, a disponibilidade, para o cidaddo, dos meios a tanto
necessarios, isto é, aos instrumentos dissuasorios capazes de inibir ou eliminar
uma agressao que ponha em risco a sua vida, sob pena de tornar a legitima
defesa letra morta. Os instrumentos necessarios ao exercicio da autodefesa,
assim, sao aqueles que, dentro dos prismas técnicos de analise conflitiva,
podem colocar em situacdo de igualdade a vitima e seu algoz — ou, até mesmao,
aguela em situacao mais favoravel que este, dando-lhe uma real possibilidade

de sobrevivéncia.

Portanto, o direito de acesso do cidaddo aos instrumentos
eficazes para reprimir injustas agressoées vitais que Ihe sejam dirigidas culmina
por se apresentar, também, como corolario direto e inafastavel do proprio

direito a vida, isto €, a maxima das garantias individuais, assim tomada em



concepgao que integralmente se harmoniza, especificamente, com todo o

ordenamento juridico brasileiro.

Importante destacar que nao se cuida, definitivamente, de
qualquer inovacdo em politica de seguranca publica, por mais ténue que seja,
haja vista ser a prestacao desta, também como prevé a Constituicdo Federal,
expresso dever do Estado, ainda que direito e responsabilidade de todos (art.
144). E, sim, a garantia de defesa extrema, que somente se opera,
exatamente, apos a falha estatal — porquanto irremediavelmente falivel para a

protecdo ininterrupta do individuo —, firmando-se como ultimo recurso da vitima.

Registre-se, também, que, ao se manter eficazmente seguro, o
cidaddo acaba contribuindo positivamente para a seguranca coletiva, na
medida em que cria, no potencial agressor, mais um fator de inibicdo para a
sua investida criminosa, reequilibrando a equacao entre o proveito e o risco de
uma empreitada delitiva, desestimulando-a. Esta possibilidade, inclusive, € a
raiz da previsdo hoje vigente no Codigo Penal, permissivo de que a legitima
defesa se opere, ndo s para a preservacao individual, como de terceiros (art.

25, dltima parte).

Assim, quando um individuo disp6e dos meios necessarios a
garantir, na pratica, a inviolabilidade de sua propria vida, também os pode
empregar para assegurar a de seus pares, ainda que esse efeito social seja

secundario e ndo substitutivo da atuacdo do Estado.

Pelos termos expostos, assim, tem-se por inequivoca a
destinacdo desta proposta de emenda a Constituicdo ao aperfeicoamento do
vigente Diploma Excelso, garantindo, na pratica, a inviolabilidade do direito a

vida, que nele é consagrada.

Nesse sentido, tomando esta proposicdo como benéfica a
sociedade e significativamente aperfeicoadora dos direitos e garantias
fundamentais ja previstos no Texto Constitucional vigente, apresento-a aos

insignes Pares, a fim de que seja apreciada e aprovada.



Sala das Sessbes, em de de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
2019-1087



