CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 20109.
(Do Sr. Domingos Neto)

Institui o Voucher-Educacéo e altera a Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Voucher-Educacdo, de carater voluntario para as empresas e
empregadores de trabalhadores domésticos que decidirem aderir, cujo valor unitario sera
definido anualmente pelo Ministério da Economia, com o objetivo de cobrir as despesas
efetuadas pelos empregados com a educacdo basica dos filhos dos empregados de

empresas privadas e de pessoas fisicas contratantes.

81° o valor do Voucher-Educacdo devera ser regionalizado e sua metodologia devera

considerar as diferencas econdmicas, demograficas e geogréaficas dos Estados.
82° N&o havera limite para o numero de criangas, por empresa, atendidas pelos recursos.

83° O valor do Voucher-Educacdo devera ser corrigido anualmente pela inflacdo para

assegurar a manutencao do poder de compra.

Art. 2° O beneficio devera ser entregue pelo empregador preferencialmente a mae, ou no
caso das maes que ndo trabalham, ao pai da crianca, sendo vedado o pagamento

simultaneo aos dois progenitores.

81° O beneficio descrito no caput serad considerado ajuda de custo e ndo estara sujeito a

tributacdo da pessoa fisica que vier a recebé-lo.

82° O pagamento do beneficio descrito no caput sera realizado na mesma data do

pagamento do salario mensal dos beneficiarios.

Art. 3° Poder&o usufruir do Voucher-Educacéo, desde que o respectivo empregador adira

ao programa, todos os trabalhadores brasileiros, inclusive os rurais e domésticos.

Aurt. 4° Poderé&o ser custeados com os recursos do VVoucher-Educacao:



CAMARA DOS DEPUTADOS

| — Mensalidades integrais ou parciais de instituicdes de ensino infantil e

fundamental, de institui¢Oes privadas ou sem fins lucrativos;

Il — Mensalidades integrais ou parciais de instituicdes de ensino de idiomas, para

as criancas do ensino fundamental;

Il — Livros didaticos, livros de literatura, cadernos, mochilas e demais materiais

didaticos que tenham sido formalmente demandados pelas escolas;

IV — Uniformes escolares das instituicdes de ensino nas quais os alunos estejam

matriculados e calcados que sejam parte dos uniformes escolares;

Art. 5° O beneficio do Voucher-Educacdo € condicionado a apresentacdo dos
comprovantes de pagamento ou recibos pelos beneficiarios as empresas ou pessoas fisicas

empregadoras.

81° O Voucher-Educacdo sera automaticamente interrompido caso os beneficiarios néo
apresentem o0s comprovantes de pagamento ou recibos de todos os meses em que o
beneficio foi utilizado, bem como, caso haja suspensdo da apresentacdo dos

comprovantes por periodo superior a 60 dias.

82° Os recibos deverdo ser digitalizados e disponibilizados pelas empresas e pessoas

fisicas empregadoras, para a Receita Federal do Brasil, por meio de sistema préprio.

83° A Receita Federal do Brasil teré até 180 dias para disponibilizar o sistema descrito no
§2° para que as empresas possam arquivar os comprovantes de pagamento.

Art. 6° Os alunos matriculados em instituicbes publicas de ensino também poderdo
usufruir dos recursos, desde que as despesas sejam compativeis com as despesas descritas

nos incisos Il a 1V, do Art. 4°.

Art. 7° Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas o abatimento das despesas com o
Voucher-Educacdo no montante total do Imposto sobre a Renda devido anualmente pelas

empresas e pessoas fisicas empregadoras.

81° A Receita Federal do Brasil disponibilizara metodologia de apuracdo e abatimento
das despesas condizente com as diversas modalidades de tributagcdo da pessoa juridica.
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82° O abatimento do imposto de renda das pessoas fisicas empregadoras ocorrerd por
ocasido da declaracdo de ajuste anual.

Art. 8° Fica alterado o inciso I, e incluido o inciso 1V, do Art. 17, da Lei n° 10.893, de 13

de julho de 2004, que passa a ter a seguinte redacéo:
“Art. 17. O produto da arrecadagdo do AFRMM sera destinado:
| — ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de

navegacao;

b) 25% (vinte e cinco por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacéo, operando embarcacgéo afretada de registro estrangeiro;

c) 11% (onze por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacao,
operando embarcacdo propria ou afretada, de registro brasileiro, na navegacao de
longo curso, ndo inscrita no Registro Especial Brasileiro - REB, de que trata a Lei
no 9.432, de 8 de janeiro de 1997; e

d) 4% (quatro por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacdo, prépria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacao de longo curso, inscrita no REB, de que trata a Lei no 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

IV — & Unido, para o financiamento do programa Voucher-Educacédo

a) 75% (setenta e cinco por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de

navegacao;

b) 75% (setenta e cinco por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de

navegacéo, operando embarcacgéo afretada de registro estrangeiro;
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c) 30% (trinta por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacdo propria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacao de longo curso, ndo inscrita no Registro Especial Brasileiro - REB, de

que trata a Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997; e

d) 4% (quatro por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacdo, prépria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacao de longo curso, inscrita no REB, de que trata a Lei no 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Resultados recentes do Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas
revela que a educacdo fundamental apresenta resultados abaixo de desejavel. Parte do

problema esta relacionada as caracteristicas do financiamento da educacdo em nosso pais.

Se por um lado, os gastos totais com educacdo, mensurados como proporcao do
PIB, sdo compativeis com outros paises com estagio de desenvolvimento superior ao de
nosso pais, por outro, a distribuicdo é assimétrica, onde os gastos com educagdo superior
sdo desproporcionalmente mais altos. Essa distribuicdo leva a um financiamento

insuficiente da educacdo basica, em especial da educacdo fundamental.

Tambéem é um fato consolidado na literatura econdmica a relacdo direta entre a
educacdo bésica de qualidade e o crescimento da produtividade total da Economia das
nacOes. Paises como Coréia do Sul e Singapura que priorizaram a Educagdo basica na
década de 1960, hoje estdo entre os mais desenvolvidos do mundo, o que demonstra a

correcdo de politicas que valorizem a educacéo basica.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei apresenta proposta de contribuicdo
voluntaria de empresas e pessoas fisicas empregadoras para auxiliar na educacdo dos

filhos de seus funcionarios, até o limite por estudante estabelecido pelo Ministério da
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Economia. O limite é necessario para que o dispéndio total do programa seja compativel
com a situacdo fiscal do pais e que ndo venha a se tornar um fator de risco fiscal.

Uma preocupacao recorrente nesse tipo de projeto € a adequacdo orcamentaria-
financeira, ja que se trata de subsidio a populacdo na forma de gasto tributario (renuncia
fiscal). De acordo com o art. 17, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, por se tratar de despesa (renuncia fiscal) de caréater
continuado € necessario que seja apresentado as fontes de financiamento do projeto, seja

por meio de aumento de receita ou por reducdo de despesas.

Visando atender esse aspecto, o0 presente Projeto de Lei altera a destinacdo atual
dos recursos do Tributo Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante -

AFRMM, do Fundo da Marinha Mercante para o programa Voucher-Educacao.

E fato conhecido que o setor da construgdo naval do pais opera bem abaixo de sua
capacidade em fungdo da menor competitividade da inddstria nacional com relacdo a
outros paises produtores. Em razdo dessa situagdo, os recursos do Fundo da Marinha
Mercante acabam ndo sendo integralmente utilizados e permanecem depositados no

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Ao alterar a destinacdo dos recursos para fomentar a educacédo infantil em nosso
pais, o presente Projeto de Lei busca aumentar a capacidade cognitiva das futuras
geracdes de brasileiros que serdo responsaveis por gerar 0os ganhos de eficiéncia que

nosso pais necessita para assegurar condicdes dignas de vida para toda a populacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

DEP. DOMINGOS NETO
PSD/CE



