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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.064, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir éleos e
gorduras de uso culindrio como produtos do sistema de logistica
reversa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B TG 1 TR

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do SNVS, ou
em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, 111, V, VI e VII ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessdrias para assegurar a implementacdo e a
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap0s 0 uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
os incisos | a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1°.

8 9° No caso dos produtos listados no inciso VI do caput,
devem ser observadas as seguintes condigdes especificas:

| — serdo concedidos prazos de adequacgéo para a criagdo de postos
de coleta, campanhas educativas e divulgacdo de lista de pessoas fisicas e
juridicas que realizem seu tratamento e aproveitamento, conforme regulamento;
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Il — serdo elaborados estudos de impacto ambiental e econdmico
pelo poder publico, em parceria com o setor empresarial, a fim de identificar as
melhores relacdes entre viabilidade de implantacdo da logistica reversa e ganhos
ambientais;

Il — a logistica reversa sera implementada de forma gradativa nos
municipios, levando-se em consideracdo Seus respectivos aspectos
populacionais, econdmicos, de sadde publica e saneamento basico, na forma do
regulamento;

IV — o sistema de logistica reversa contard com a participacdo de
todos os entes do setor empresarial envolvidos na produgdo, comercializacao e
reaproveitamento dos 0Oleos e gorduras culinarios, sendo o0s custos e obrigacdes
necessarios a implementacdo acordados e definidos no estudo de impacto
ambiental e econdmico de que trata o inciso Il;

V — os prestadores dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario atuardo em conjunto com o setor empresarial no
desenvolvimento de campanhas educativas para o descarte adequado dos 0leos e
gorduras de uso culinario. ”” (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se o atual § 2° para § 3°:

FANT L8,

8 2° Também serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os Municipios que:

| - realizarem parcerias com o setor empresarial para elaboracéo de
estudos de impacto ambiental e econdmico e implementacéo de logistica reversa
para Oleos e gorduras vegetais e animais;

Il — incluirem na modelagem econdmica e financeira de concesséo
de servicos publicos de saneamento basico medidas contratuais de incentivo a
disposicdo final ambientalmente adequada de Oleos e gorduras vegetais e
animais.

§ 3° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares
sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo. *” (NR)
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JUSTIFICACAO

O descarte inadequado de Oleos de cozinha acarreta diversos
impactos ambientais, os principais deles relacionados a poluicdo de cursos
hidricos e ao entupimento de redes coletoras de esgoto. Ainda, desperdica-se um
precioso insumo que pode ser utilizado, por exemplo, na cadeia de producéo de
biocombustiveis. Para superar essa situacdo, propomos a inclusdo do o6leo de
cozinha no sistema de logistica reversa, por meio da alteracdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos.

O sistema de logistica reversa atualmente inclui produtos com
elevado grau de impacto ambiental: agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; l&mpadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletronicos e seus
componentes. Esse sistema caracteriza-se como um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

Entendemos que essa legislacdo deve ser aperfeicoada, no sentido
de incluir Oleos e gorduras de uso culinario como produtos sujeitos a logistica
reversa. Com essa alteracdo legal, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de O6leos e gorduras de uso culindrio deverdo assumir a
responsabilidade pela implementacdo desse sistema, desde o seu descarte até o
seu adequado manejo e reaproveitamento.

Ainda, conforme o art. 44 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n°® 12.305, de 2010), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o
objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para incentivar
0 ganho de escala desse sistema de logistica reversa, respeitadas as limitac6es
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I ) )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULONI
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo 1V
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.
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Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢Oes pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acgdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descri¢édo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
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XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2° todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8 3° O disposto no § 2° n&o se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instala¢cfes operacionais integrantes do servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara agdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracao publica, com vistas a utilizacéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

§ 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.
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8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag0es completas sobre a realizacdo das a¢0es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do art. 31 e no 8§ 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em dmbito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados
com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢éo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacbes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associac¢ao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentraliza¢do e a prestacdo de servicos publicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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