CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAQAO N.° , DE 2019.
(Da Sra. Jandira Feghali)

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da
Constituicdo da Republica e do art. 226,
inciso 11, combinado com o art. 115, inciso |,
do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas ao Ministro de Minas e Energia
informacBes sobre o acordo de “ndo-
persecu¢do criminal” (“Non-prossecution
Agreement”), celebrado em setembro de
2018, entre a Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras e o Departamento de Justica dos
Estados Unidos, mais especificamente, a
Secdo de Fraude e o Gabinete do Procurador
dos Estados Unidos para o Distrito Oriental
da Virginia.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo da Republica e do art. 226,
inciso Il, combinado com o art. 115, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas ao Ministro de Minas e Energia as seguintes informacoes
sobre o acordo de “nao-persecucdo criminal” (“Non-prossecution Agreement”), celebrado em
setembro de 2018, entre a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e o Departamento de Justi¢a dos
Estados Unidos, mais especificamente, a Secdo de Fraude e o Gabinete do Procurador dos
Estados Unidos para o Distrito Oriental da Virginia (copia em anexo):

1. Discriminagdo de informacdes ja solicitadas pelo governo americano, em
decorréncia da assinatura do acordo;

Céamara dos Deputados | Anexo Il | Sala 125 B | Pavimento Superior [CEP 70.160-900 | Brasilia | DF | Brasil
(61) 3215-9821 | lid.min@camara.leg.br | http://www.camara.leg.br/cdh



mailto:lid.min@camara.leg.br
http://www.camara.leg.br/cdh

CAMARA DOS DEPUTADOS

2. Discriminacdo das informacGes j& prestadas pela Petrobras ao governo
americano, em decorréncia da assinatura do acordo;

3. Cronograma de encaminhamento programado de informagdes ao governo
americano, em decorréncia da assinatura do acordo, como do Relatorio de
Conformidade Corporativo, previsto no Anexo C do ajuste;

4. Esclarecimentos acerca de que tipo de informacbes financeiras,
proprietarias (de patentes), confidenciais e competitivas sobre os negdcios
(da empresa) seréo repassadas ao governo americano, conforme previsto no
item “d” do Anexo C do acordo;

5. Informagdes sobre a existéncia de garantia de que a exposi¢do de dados
sensiveis da estatal, conforme previsto no item “d” do Anexo C do acordo,
e a submissdo de decisdes estratégicas a aprovacao das autoridades
americanas, como a nomeacao de empregados e diretores e a venda de
ativos, ndo trardo risco a soberania brasileira e a protecdo do patriménio
publico.

JUSTIFICACAO

Em setembro de 2018, foi firmado um acordo de “nao-persecugao criminal” (“Non-
prossecution Agreement”) entre a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras e o Departamento de
Justica dos Estados Unidos (DOJ), mais especificamente, a Secdo de Fraude e o Gabinete do
Procurador dos Estados Unidos para o Distrito Oriental da Virginia, que exime a estatal de ser
processada pelos crimes de que é acusada em territorio norte-americano, em decorréncia da
Operagdo Lava Lato. Segundo o acordo, do total de US$ 853,20 milhdes que a estatal teria de
pagar ao Departamento de Justica, o percentual de 80% foi abdicado, ou seja, 0 montante de
US$ 682,56 milhdes ndo sera transferido ao tesouro americano, mas devera ser destinado ao
Brasil ou as autoridades brasileiras, desde que, em contrapartida, a Petrobras crie um programa
de conformidade (compliance) e um canal interno de repasse de dados e relatorios ao DOJ.

Em nitida atuacdo fora dos limites de sua competéncia e atravessando outras
instancias de poder, o Ministério Publico Federal (MPF), por intermédio de Procuradores
Regionais da Republica e Procuradores da Republica que integram a Forca Tarefa Lava Jato
em Curitiba, firmou, em 23 de janeiro de 2019, Acordo de Assungdo de Compromissos com a
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Petrobras, tomando para si a competéncia de destinar os recursos abdicados pelo DOJ,
marginalizando o governo central brasileiro, em favor de fundacgéo privada de que faria parte.
De forma igualmente ilegitima e estranhamente célere, a 132 VVara Federal homologou o referido
acordo apo6s dois dias de sua assinatura, em 25 de janeiro de 2019. Felizmente, nesse caso,
houve reacBes contrarias imediatas de instituicdes-chave no processo de verificacdo mutua
entre os Poderes da Republica (checks and balances). Tanto a Mesa da Cadmara dos Deputados
como a Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, apresentaram agdes junto ao Supremo
Tribunal Federal, com vistas a anulagdo da decisdo homologatdria do ajuste, e representacdes
ao Tribunal de Contas da Unido, para averiguacao de possiveis danos patrimoniais a Petrobras
advindos do acordo com o MPF.

Ocorre que, ndo menos grave que essa tentativa de desvio de recursos publicos é
a submissdo da Petrobras a exigéncia de repasse de dados estratégicos e confidenciais
relacionados a suas atividades ao governo americano. Segundo o acordo de “nao-persecucao
criminal”, a Petrobras devera fornecer “todas as informacGes factuais ndo protegidas por
privilégios de confidencialidade cliente-advogado ou do tipo produto de trabalho com relacéo
a suas atividades, suas subsidiarias e afiliadas e de seus diretores, atuais e antigos, oficiais,
funcionarios, agentes e consultores, incluindo qualquer evidéncia ou alegacdes, frutos de
investigacOes internas ou externas, sobre as quais a empresa tenha qualquer conhecimento ou
sobre as quais a Se¢do de Fraude e o Escritorio possam solicitar informacGes. Esta obrigacéo
de divulgacdo verdadeira inclui, mas ndo se limita a obrigacdo da empresa de fornecer a Se¢ao
de Fraude e ao Escritorio, mediante solicitacdo, qualquer documento, registro ou outra
evidéncia tangivel”. Além disso, o acordo exige que as informacgfes fornecidas sejam
“completas, verdadeiras e precisas”, além de “atualizadas”. Observa-se, portanto, que, com
excecdo das comunicacdes com os advogados de defesa, protegidas pelos privilégios de
confidencialidade cliente-advogado, e dos materiais de trabalho utilizados pela defesa,
protegidos pelos privilégios do tipo produto de trabalho, qualquer informacéo ou documento
solicitado pelo governo americano devera ser repassado pela Petrobras.

O anexo C do acordo de “nao-persecucdo criminal”, ao tratar especificamente do
Relatério de Conformidade Corporativa, que devera ser encaminhado ao DOJ anualmente,
durante o prazo de vigéncia do acordo, que é de trés anos (sujeito a prorrogagdo, em caso de
inconformidades), deixa claro que dados confidenciais e estratégicos da Petrobras ficardo
expostos. "Os relatorios provavelmente incluirdo informacgdes financeiras, proprietarias (de
patentes), confidenciais e competitivas sobre os negocios (da empresa)", diz uma clausula do
acordo com o DOJ. Em funcéo disso, determinou o sigilo absoluto dos relatérios que devem
ser enviados ao exterior: "divulgacdo publica dos relatorios pode desencorajar cooperacéo,
impedir investigagdes governamentais pendentes ou potenciais e, portanto, prejudicar os
objetivos dos relatdrios requeridos. Por essas razfes, entre outras, os relatérios e o contetdo
deles sdo destinados a permanecer e permanecerao sigilosos, exceto quando as partes estiverem
de acordo por escrito, ou exceto quando determinado pela Secdo de Fraude e a Secretaria
(Office), pelos seus proprios critérios particulares, quando a divulgacdo promoveria 0 avango
da execucdo das diligéncias e responsabilidades desses 0rgdos ou que seja de outra forma
requeridos por lei".

Importante destacar que a protecdo de informacdes dessa natureza é fundamental
para a garantia do principio da livre concorréncia, esculpido no art. 170, inciso IV, da
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Constituicdo Federal de 1988. Segundo esse principio, é dada liberdade aos empresarios para
adentrarem na economia no setor ou ramo de industria ou comércio que melhor Ihe aprouverem,
competindo com os demais. Contudo, para que haja competicdo justa, € necessario que se
mantenha a lealdade empresarial, sob pena de caracterizagdo da concorréncia desleal ou de
infracdo a ordem econémica, dependendo da abrangéncia do ato.

A concessdo de informacdo privilegiada (segredo de empresa), nos moldes
previstos pelo acordo em questdo, abre uma arriscada possibilidade para utilizagédo de
conhecimento e tecnologia obtidos para a pratica de conduta de concorréncia desleal, tipificada
como crime na LPI - Lei de Propriedade Industrial (Lei n®9.279/96), em seu artigo 195, seja
para favorecer concorrentes, seja para prejudicar a estatal brasileira e, em Gltima instancia, a
economia brasileira. Considerando se tratar do setor petrolifero, altamente concentrado,
marcado pelo forte interesse de grandes empresas multinacionais e das grandes poténcias
mundiais, e considerando que a Petrobras exerce direitos de exploragdo sobre reservas
altamente produtivas e lucrativas, é extremamente temerario que se assuma o risco de ter dados
sobre a estatal transformados em ativos do governo americano. Ainda mais se for considerado
que dados obtidos dos computadores da empresa ja foram alvos de espionagem americana,
levada a cabo pela Agéncia de Seguranca Nacional (NSA, na sigla em inglés), conforme
verificado em documentos vazados em 2013 por Edward Snowden, analista de inteligéncia
contratado pela agéncia.

Acrescente-se que o acordo ndo se restringe a autorizar o acesso indiscriminado a
informacgdes da empresa, mas permite ainda a interferéncia em suas negociagdes estratégicas.
TransacOes da Petrobras envolvendo compra, venda ou fusdes também deverdo ser
comunicadas antecipadamente as autoridades americanas, sob o pretexto de que elas precisam
analisar se 0s novos negdcios da empresa brasileira se sujeitardo a tudo que foi estabelecido no
contrato de “ndo-persecugdo criminal”. A ingeréncia do DOJ vai até o ponto de quem pode ou
ndo ser funcionario e diretor da Petrobras. "A companhia [Petrobras] ndo ira mais empregar ou
se afiliar com qualquer um dos individuos envolvidos nos casos desta agdo. A companhia deve
se engajar em medidas corretivas, incluindo repor seus diretores e a diretoria executiva".

Observa-se, portanto, uma completa e perigosa submissdao da Petrobras as
determinacdes e solicitacdes do governo americano, em nitida afronta a soberania e seguranca
nacionais. Por se tratar de empresa com maioria de capital publico e com grande relevancia no
cenario econdmico nacional e mundial, ela deve ter suas informacdes sensiveis e suas decisdes
estratégicas resguardadas. N&o se pode permitir que o acordo em questdo, sob a chantagem
financeira de disponibilizacdo de vultosos recursos as autoridades brasileiras, coloque em risco
a competitividade e a sobrevivéncia da Petrobras, fazendo prevalecer interesses outros sobre o
interesse da populacao brasileira.

Diante do exposto, com vistas a aferir a amplitude do impacto do acordo de “nao
acusacdo”, ¢ fundamental ter conhecimento acerca das informagdes ja solicitadas e
disponibilizadas ao governo americano em decorréncia do acordo, e da natureza das
informacdes previstas para serem repassadas futuramente, conforme dispbe o Anexo C do
acordo, que trata do Relatdério de Conformidade Corporativa. Por tais razGes, apresentamos o
presente requerimento de informacdes e solicitamos o seu deferimento.
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Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputada Federal JANDIRA FEGHALI
(PC do B/ RJ)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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