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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre 0S governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,
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h) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VI - adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacdo de imoveis urbanos;

XI1 - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cOes para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢fes urbanas,
de sistemas operacionais, padrGes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei
n°12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condic¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificacGes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao
servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento,
ventilacdo, iluminacao, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;
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Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢cbes
habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacgéo,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com 4areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria
n°®547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de
10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacédo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - planejamento de ag¢Oes de intervengéo preventiva e realocacdo de populacéo
de areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)
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V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacao das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

§ 2° O contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢es
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimdnio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos oOnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

8§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.
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8 3° A aprovacgéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposicoes.
(Artigo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)
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