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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 1-A, DE 2019

(Do Sr. Luis Miranda)

Institui 0 Grupo Parlamentar Brasil- demais paises que compdem o
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e da outras
providéncias; tendo parecer da Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
pela prejudicialidade (relator: DEP. MARCOS PEREIRA).

DESPACHO: )
A MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Mesa Diretora:
- Parecer do relator
- Parecer da Mesa
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PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 2019
(Do Sr. Luis Miranda)

Institui o Grupo Parlamentar
Brasil — demais paises que
compdem o BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul) e dd
outras providéncias.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica criado, como servico de cooperagao
interparlamentar, o Grupo Parlamentar Brasil — demais paises que compdem o
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).

Paragrafo Unico. O Grupo Parlamentar sera composto por
membros da Camara dos Deputados que a ele aderirem.

Art. 2° O Grupo Parlamentar reger-se-a por estatuto
proprio, a ser aprovado na primeira Assembleia-Geral Ordinaria, cujas
disposicdes deverao respeitar as prescri¢cdes legais e regimentais em vigor.

Art. 3° A cooperacao interparlamentar dar-se-a por meio
de:.

| - visitas parlamentares;

Il - congressos, seminarios, simpédsios, debates,
conferéncias, estudos e encontros de natureza politica, juridica, social,
tecnolégica, cientifica, ambiental, cultural, educacional, econémica e financeira
indispensaveis a analise, a compreensao, ao encaminhamento e a solucao de
problemas, visando ao desenvolvimento das relagcbes bilaterais;

[Il - permuta periédica de publicagdes e trabalhos sobre
matéria legislativa;

IV - intercambio de experiéncias parlamentares;
V - incentivo ao aprofundamento das relagdes comerciais

entre os dois paises;

VI - outras atividades compativeis com os objetivos do



quais o grupo superaria, quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), os paises mais
desenvolvidos do mundo (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Inglaterra,
Franca, Italia).

Apés o aprofundamento da crise financeira nos paises
desenvolvidos iniciada no final de 2007, muitos analistas econdmicos
internacionais vém apostando que os paises que compdéem o BRICS
sustentardo o crescimento econémico mundial, principalmente por conta de um
descolamento/desligamento (decoupling) dos paises do BRICS em relagéo as

economias mais desenvolvidas.

De igual modo, a atuagéo do grupo ante a crise financeira mundial
iniciada em 2008 evidenciou também o seu protagonismo na construcao de
novas estratégias para a resolugéo dos problemas globais. A perda de espaco
dos membros do G7 como principal foro de concertacédo do poder econémico
internacional, acompanhada do crescimento ininterrupto do BRICS determinou
o papel preponderante desses atores, tanto que o G-20 financeiro firmou-se
como novo espaco de governancga. Nele, a agdo coordenada do Brics fomentou
o debate sobre estratégias coletivas para superar a crise, com proposta de
alternativas para mitigar o impacto da recessao mundial por meio da superacéo
dos ja batidos dogmas do passado sobre desregulamentagdo dos mercados,
Estado minimo e o carater subsidiario das politicas publicas, sobretudo na
esfera social.

Embora os cinco paises ndo constituam um bloco econémico formal,
desde 2009, esses cinco paises tem se realizado encontros denominados de
Capulas, cujo objetivo € a cooperagao multilateral para a negociacédo de varios
tratados de comércio, tecnologias e investimentos diretos, com vistas a
aumentar seu crescimento econdmico e poder de influencia nos organismos

internacionais.

A cidade de Fortaleza-CE foi a sede da VI Conferéncia de Cupula do
Brics, evento de grande repercussao internacional. A capital cearense também
testemunhou uma noticia que movimentou o cenéario econémico mundial nos
dias 14 a 16 de julho de 2014: o acordo que oficiou a criacdo do chamado Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD), uma instituicdo financeira com o propdsito

de financiar projetos de infraestrutura em paises emergentes. Pelo acordo, o Brasil
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Grupo Parlamentar.

Paragrafo tnico. O Grupo Parlamentar podera manter relagcbes culturais e de
intercambio, bem como de cooperacdo técnica, com entidades nacionais e
estrangeiras.

Art. 4° A Instituicdo, instalacdo e funcionamento do Grupo
Parlamentar serdo sem 6nus para a Camara dos Deputados.

Art. 5° Esta Resolugdo enira em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

Essa proposicdo objetiva estreitar os relacionamentos entre o
parlamento brasileiro e os Parlamentos dos paises que compdéem o chamado
grupo dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), a fim de
fortalecer o desenvolvimento de intercAmbios e parcerias nos setores
econdmicos, politicos, culturais, comerciais, turismo em especial no
desenvolvimento de ag¢des conjuntas para melhorar a insercdo desses paises

no cenario internacional.

E de amplo conhecimento dessa Casa que o objetivo dos
grupos parlamentares de amizade € frazer a debate as relagdes bilaterais e a
politica externa exercida pelos Poderes Executivos dos Estados envolvidos.
Como resultado dessa dialética intenta-se alcancar uma politica externa com
maior legitimidade, pois estaria enriquecida pela experiéncia dos
parlamentares, tendo em vista que as decisées governamentais apoiadas pelo
Legislativo tém maior credibilidade que aquelas produzidas sem a consuita as
instituicoes representativas. Destarte, promover uma maior participacao do
Legislativo sobre os possiveis resultados das relagdes internacionais sobre as

diversas areas do pais.

O histérico de surgimento do termo BRIC tem inicio no ano de 2001,
quando da publicacéo do relatério Building Better Global Economic Brics, por
Jim O’Neill, economista chefe do grupo financeiro Goldman Sachs. Neste

relatério, foram elaboradas algumas projegcées do BRICS para o ano 2050 nas



podera indicar o primeiro presidente do Conselho de Administragdo do banco. O
primeiro presidente, no entanto, sera indicado pela india; ja a Russia, o presidente
do Conselho de Governadores. A China venceu a disputa para sediar a instituigéo,
que ficara em Xangai. A Africa do Sul vai sediar o Centro Regional Africano do

banco.

A agenda do Brics incluiu, ainda, apoio a politicas anticiclicas,
combate aos paraisos fiscais e reformas das instituigdes financeiras de Bretton
Woods. No caso do Banco Mundial e do FMI, o processo de revisdo de cotas
sé avancou, ainda que de maneira insatisfatoria, gragas a pressao exercida
pelos grandes paises emergentes. A flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas
deixou de ser um mantra no combate ao desemprego. A participacdo da OIT
como observador nas Cuapulas do G-20 sé se materializou, por iniciativa do

Brasil, com apoio do Brics.

Por isso, a cooperagdo entre os Parlamentos dos paises que
compdem o BRICS tem como desafio ser parte de uma estratégia que busca
ndo s6 o desenvolvimento justo e equilibrado destes paises, mas também uma
projecdo autbnoma e soberana no cenario internacional, sem perder de vista a
constante busca da superagcdo das desigualdades e da pobreza em ambito

regional.

04 FEV. 2018

Sala das Sessées, em p[d : siro de 2019

Deputado



MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

| - RELATORIO:

O Projeto de Resolucao n. 1, de 2019, de autoria do Deputado
Luis Miranda, tem por objeto a criacdo do Grupo Parlamentar Brasil- BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul), com o intento de fortalecer o desenvolvimento
de intercambios e parcerias nos setores econémicos, politicos, culturais, turismo e,
em especial, de acdes conjuntas para melhorar a insercdo desss paises no cenario
internacional.

O referido grupo sera composto pelos membros da Camara dos
Deputadso que a ele aderirem.

O projeto propdOe as atividades do grupo para que haja a
cooperacao interparlamentar, dentre elas estdo: visitas, congressos, seminarios,
permuta periodica de publicacdo e trabalhos sobre matéria legislativa.

Além disso, o Grupo Parlamentar reger-se-a por estatuto
préprio, a ser aprovado na primeira Assembleia-Geral Ordinéria, cujas disposicées
deveréo respeitar as prescricdes legais e regimentais em vigor.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenério, tramita em
regime ordinario e foi distribuida a esta Primeira Vice-Presidéncia em 21/02/2019,
para que seja proferido parecer de mérito.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Y

Quanto a sua conformidade com o ordenamento juridico
vigente, verifico que a proposicdo em tela atende aos requisitos constitucionais
referentes a competéncia legislativa. De igual forma, sob o aspecto da juridicidade,
nao vislumbramos ofensa aos principios e as regras consagrados na Lei Maior.

No que concerne a técnica legislativa, em que pese o protocolo
do Projeto sem a devida ordem (parte normativa antes da justificacao), tal equivoco
nao compromete, em nNOSSO sentir, a compreensdo do texto em sua esséncia,
cumprindo-se assim os ditames da Lei Complementar n. 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n. 107, de 2001, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
59 da Constituicdo Federal.
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Porém, ha que se considerar insuperavel Obice regimental a
aprovacao do projeto, qual seja, a vigéncia da Resolucao da Camara dos Deputados
n. 5/2015, que instituiu o Grupo Parlamentar Brasil-Demais paises que compdem o
BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul e da outras providéncias.

O projeto em tela n&o busca revogar, modificar ou aperfeigoar a
Resolugcdo 5/2015, mas ‘“instituir’ o referido grupo parlamentar, que ja possui
normativo em pleno vigor na Camara dos Deputados, inclusive reinstalado na atual
Legislatura, tendo como presidente o nobre Deputado autor do projeto ora em analise.

Nesse sentido, tem-se a incidéncia das disposi¢cées do artigo
163, inciso I, do Regimento Interno?, ou seja, a prejudicialidade da matéria, tendo
em vista a transformacéo da proposi¢cao em diploma legal.

Portanto, a despeito da louvavel intencdo de se aprofundar
relacdes bilaterais e multilaterais e fortalecer o desenvolvimento de intercambios e
parcerias nos setores econbmicos, politicos, culturais, comerciais, turismo, em
especial no desenvolvimento de acdes conjuntas com o BRICS, cremos que a
proposta do nobre autor objetiva instituir grupo parlamentar que jA se encontra
efetivamente regulamentado pela Resolugéo n. 5/2015, estando atualmente sob a
presidéncia do proprio autor do projeto.

Em face do exposto, apresentamos nosso Vvoto pela
prejudicialidade do Projeto de Resolucédo n. 1, de 2019.

Sala de Reunides, em 12 de margo de 2019.

Deputado MARCOS PEREIRA
Primeiro Vice-Presidente
Relator

1 Art. 163. Consideram-se prejudicados: | - a discusséo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessao legislativa, ou transformado em
diploma legal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1, DE 2019

PARECER DA MESA DIRETORA

A Mesa Diretora, em reunido realizada no dia 12 de margo do
corrente, opinou, por unanimidade, pela prejudicialidade do Projeto de
Resolugéo n° 1, de 2019, conforme parecer do Relator, Deputado Marcos
Pereira. |

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia, Presidente; Marcos Pereira, Primeiro-Vice-Presidente;
Luciano Bivar, Segundo-Vice-Presidente; Mario Heringer, Segundo-Secretario;
Fabio Faria, Terceiro-Secretdrio e Rafael Motta, Primeiro-Suplente de
Secretario.

Sala de Reunides, em 12 de margo de 2019.

Presidente da Camiara dos Deputados

IR

Documento : 8

24,573 (OUT/T) : 8



