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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.067, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para dispor sobre
medidas de seguranca e responsabilidade no uso do cartdo magnético
nos arranjos de pagamentos em funcionamento no Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4345/1998.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A regulamentac&o deste artigo asseguraré a capacidade de inovagéo
e a diversidade dos modelos de negdcios das instituicdes de pagamento e dos arranjos
de pagamento, bem como o desenvolvimento de padrées e principios para incorporar
novas tecnologias que minimizem o valor de dados de acesso a rede credenciada,
caso roubados ou perdidos.

8 2° As instituigdes integrantes dos arranjos de pagamentos deverdo
adotar medidas de seguranca que garantam a integralidade e autenticidade de acesso
do titular do cartdo magnético em todos 0s pontos de acesso em seu arranjo,
especialmente em estabelecimentos comerciais no varejo.

§ 3° Cabe as instituicdes provedoras dos arranjos de pagamentos a
responsabilidade pelas perdas associadas a movimentacgéo indevida, por terceiro nao
autorizado, decorrentes de extravio, furto, roubo ou clonagem de cartdo magnético.

8 4° Os valores contestados pelo titular do cartéo, referentes a despesas
ou saques realizados por terceiros, serdo ressarcidos no prazo de 10 (dez) dias uteis.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A ampla difusdo do cartdo como meio de pagamento predominante
no Pais associa-se a ideia de seguranca que 0s sistemas de pagamentos
proporcionam para realizar as transferéncias financeiras diérias.

Todavia, o risco tecnoldgico relativo a seguranca dos sistemas de
pagamentos com cartdes permite ocorrer a subtracdo de recursos dos usuarios,
com o cartdo magnetico colocando em risco uma quantidade infinitamente maior
de recursos do que o papel-moeda anteriormente carregado no passado.

O sistema de seguranca totalmente baseado no cédigo secreto (senha)
permite a execucao de transferéncias instantaneas a partir de qualquer lugar do
Pais, em qualquer horario do dia ou da noite. Entretanto, senhas de seis digitos
sdo reconhecidamente frageis, ja abolidas como acesso Unico nos terminais
bancarios. Além disso, 0s bancos também adotam medidas de seguranca
complementares, como a imposicéo de limites de horéario e de valor para saques
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durante a madrugada, por exemplo, com poucos caixas eletronicos disponiveis no
periodo noturno, que é de maior risco.

Vemos, assim, que o sistema financeiro trabalha, atualmente, com
niveis distintos de seguranca no acesso a transacdes financeiras, com 0 acesso
remoto as contas bancarias por “maquininhas” sendo mais vulneravel, a roubo ¢
fraude, do que o que ocorre por meio dos terminais ATM.

Segundo dados recentes da Febraban, as maquininhas também séo
alvo preferencial dos criminosos ndo apenas pelo menor nivel de seguranca que
apresentam. Transagdes envolvendo movimentacdo financeira sdo, hoje, mais
representativas pelas “maquininhas” do que em terminais de autoatendimento,
constituindo o meio de acesso mais comum dos brasileiros.

Entendemos que a assimetria de seguranca dentre 0s meios de acesso
ndo pode ser desconectada da desregulamentacdo do tema, pois ndo existe
incentivo regulatério a adocdo de medidas mais efetivas de seguranca nos
terminais de varejo. A pratica mostra que a assuncdo de perdas decorrentes de
roubos e fraudes perpetrados contra os sistemas de pagamentos € repassada aos
clientes, 0 que torna desnecessario aumento de investimento para mitigacao de
riscos.

Disso decorre o desinteresse das administradoras de cartdes em
limitar saques com cartdo por meio de maquininhas, por exemplo, pois € o titular
que arca, via de regra, com o prejuizo. A distribuicdo de perdas para os clientes
nédo incentiva qualquer alteracdo e aumento dos niveis de seguranca dos sistemas
de pagamentos.

De fato, sdo inimeros e publicos os casos de pessoas vitimas desse
tipo de crime. Apesar da relevancia social e abrangéncia dos sistemas de
pagamentos, a institucionalidade relativa a seguranca no uso de cartbes
magnéticos ndo parece adequada. N&o se verificam esforcos de avaliacdo dos
riscos inerentes do setor e da capacidade de mitigacdo de riscos de novas
tecnologias incorporadas aos sistemas de pagamentos de varejo.

Propomos esse PL para enfrentar essa situacdo, dramatica para 0s
usuarios de cartdes que ja tiveram o dissabor de lidar com esse tipo de situacéo,
ndo incomum. Visamos incentivar a reducdo da assimetria de seguranca dos
terminais no varejo em relacdo aos terminais bancarios de autoatendimento. Isso,
associado a retencdo do risco operacional dos seus sistemas, tendera a diminuir a
atratividade dos sistemas de pagamentos de varejo ao crime.

Contamos com o0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo econémica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacgéo e implantacéo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliéria federal; estabelece
novas condicbes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utilizacdo privada de éarea publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de producéo e
comercializacdo da soja e de seus subprodutos;
altera as Leis n% 12.666, de 14 de junho de
2012, 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de
1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de
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2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de
21 de novembro de 2005, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das
Leis n% 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 4.870, de 1° de dezembro
de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicbes de pagamento observardo os
seguintes principios, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do Brasil,
observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das institui¢cbes de pagamento,
promogédo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletrénica, quando
couber, para outros arranjos ou instituicbes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servigos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranca, protecdo de seus interesses econémicos, tratamento nao discriminatorio,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacdes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacdo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste artigo assegurara a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negdcios das instituicdes de pagamento e dos arranjos
de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, o Conselho Monetério Nacional, o Ministério
das Comunicaces e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no &mbito
de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagdes
periddicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacdes de propriedade do usuario.

Paragrafo unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de Valores Monetéarios
por meio de Dispositivos Moveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no conjunto
formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacdo dos servigos de pagamento
de que trata o inciso Ill do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em rede de
telefonia mdvel, e pelas instituicdes de pagamento que a eles aderirem.

FIM DO DOCUMENTO
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