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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 895, DE 2019

(Do Sr. Marcos Pereira)

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para tornar obrigatoria a
divulgacdo no portal na internet da contratada do inteiro teor de
contratos e termos aditivos celebrados com empresa publica, sociedade
de economia mista e suas subsidiarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5416/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte art. 39-A & Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016:

“Art. 39-A. A empresa contratada devera divulgar em seu portal na
internet e manter a disposi¢cdo do publico o inteiro teor dos contratos
e termos aditivos celebrados com empresa publica, sociedade de
economia mista e suas subsidiarias.

§ 1° A divulgacao devera ser realizada no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contados da assinatura do contrato.

§ 2° N&o se aplica o disposto no caput:

| — aos contratos de natureza estratégica, cuja divulgacdo possa ser
comprovadamente prejudicial ao interesse da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - as microempresas e as empresas de pequeno porte, a que se
refere a Lei Complementar n° 123, de 10 de novembro 2006.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Governo Brasileiro, na trilha das normas e tratados internacionais, ha
muito vem adotando diversas medidas a fim de promover a transparéncia e o combate a
corrupcéo. Cite-se, nesse sentido, a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131, de
2009), verdadeiro marco para que os 6rgaos da Administragdo Publica divulgassem em
tempo real, nos meios eletrénicos de acesso publico, informacfes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira. Ainda sobre o combate & corrupgdo, cite-se a Lei
Anticorrupcédo (Lei n° 12.846, de 2013), que dispde sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo
publica.

Ocorre que a legislacdo vigente apenas tende a punir as pessoas
juridicas privadas por atos lesivos ja praticados ou prevé obrigacdes a serem cumpridas
exclusivamente pelo Poder Puablico, ndo vislumbrando medidas benéficas a serem
adotadas pelas empresas que prestam servicos a Administracdo Publica indireta da
Unido, Estados ou Municipios.

Assim, a fim de ampliar ainda mais a transparéncia e 0 combate a
corrupgcdo mostra-se necessario impor as pessoas juridicas privadas a obrigacdo de
publicar em seus portais na internet todos os contratos celebrados com as empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvadas, por uma questdo de capacidade
técnica, as microempresas e empresas de pequeno porte, regidas pela Lei
Complementar n° 123, de 2006.
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Acreditamos que essa medida, além de fomentar a transparéncia das
relacbes publico-privadas, certamente fortalecera a atuacdo dos érgdos de controle
interno e externo, assim como, a fiscalizacao social.

Por essas razdes, contamos com O apoio para 0 aprimoramento e
aprovacéao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputado MARCOS PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,

AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secéo Il
DisposicOes de Carater Geral sobre Licitacdes e Contratos
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Art. 39. Os procedimentos licitatdrios, a pré-qualificacdo e os contratos
disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa
publica ou sociedade de economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentacdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgagédo do
instrumento convocatorio:

| - para aquisi¢éo de bens:

a) 5 (cinco) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o0 menor preco
ou 0 maior desconto;

b) 10 (dez) dias Uteis, nas demais hipdteses;

Il - para contratacdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipoteses;

I11 - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitacdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinagédo de técnica e prego,
bem como para licitacdo em que haja contratacdo semi-integrada ou integrada.

Paragrafo anico. As modifica¢fes promovidas no instrumento convocatorio serdo
objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracdo ndo afetar a preparac¢ao das propostas.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar
e manter atualizado regulamento interno de licitacBes e contratos, compativel com o disposto
nesta Lei, especialmente quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

I11 - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacdo e contratacdo direta;

V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizagéo de contratos;

VII - gestdo e fiscalizacdo de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencirias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I1l - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Leli
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o 8§ 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias & emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paréagrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 8§ 3° a 6° resultara em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais orgaos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagéo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Uniao.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representagéo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no 8 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 111 do caput deste artigo elaborardo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacgéo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacédo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscrigéo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizagdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composi¢do
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
orgdos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:
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| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneragdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribuicbes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do 8 9° deste artigo podera se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicbes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informacdes nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AL A8,
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
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I - incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

I11 - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes
estabelecidas nesta Lei Complementar."

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacges dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e
do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo.”

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e 111 do paragrafo Gnico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a san¢do prevista no inciso | do § 3°
do art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragcdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundagGes, associa¢des de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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