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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 376, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Dispde que maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada de todo o territorio
nacional ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, sempre
gue solicitado pela parturiente

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5304/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede publica e privada de todo o territério nacional ficam obrigados a permitir a
presenca de doulas durante todo o periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente.

§ 1°. Para os efeitos desta lei e em conformidade com a qualificagéo da Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO), cédigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto
escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte
continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolucdo do parto e
bem-estar da gestante”, com certificacdo ocupacional em curso para essa finalidade.

§ 2° A presenca das doulas ndo se confunde com a presenga do acompanhante
instituido pela Lei Federal 11.108, de 7 de abril de 2005.

8§ 3°. Na hipdtese de o espaco fisico do centro obstétrico ndo comportar a permanéncia
de ambos, sera viabilizada presenca do acompanhante ou da doula, conforme
indicado pela parturiente.

8 4° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como despesas
com paramentacdo, ndo acarretardo qualgquer custos adicionais a parturiente.

Art. 2°. As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar
nas unidades de saude, maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada de todo o territério nacional, com
seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranca
e ambiente hospitalar.

Paragrafo unico. Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:
| — bolas de exercicio;

Il — massageadores;

Il — bolsa de agua quente;

IV — 6leos para massagens;

V — Demais materiais considerados indispensaveis no acompanhamento do periodo
de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

Art. 3°. Fica vedada as doulas a realizacdo de procedimentos médicos ou clinicos,
como aferir pressao, avaliagao da progressao do trabalho de parto, monitoracdo de
batimentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo
gue estejam legalmente aptas a fazé-los.
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Art. 4°. O n&do cumprimento da obrigatoriedade instituida no “caput” do artigo 1°
sujeitard os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia; e
Il — multa no valor de 1/3 do salario minimo, a partir da segunda ocorréncia.

Il — se 6rgdo publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das penalidades
previstas na legislacéo.

Paragrafo Unico - Competir4 ao 6rgao gestor da salde da localidade em que estiver
situado o estabelecimento a aplicacdo das penalidades de que trata este artigo,
conforme estabelecer a legislacdo prépria, a qual dispora, ainda, sobre a
aplicacao dos recursos dela decorrentes.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias apds sua publicacéo.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta baseia-se no Projeto de Lei n® n® 250, de 2013, da
entdo Deputada Estadual de Sdo Paulo Leci Branddo e na
Lei municipal n® 16.602, de 23 de dezembro de 2016, de autoria da ilustre Vereadora
Juliana Cardoso (SP/PT) aprovada na Camara Municipal de SP e sancionada pelo
Prefeito Fernando Hadadd. A época, como Secretario Municipal de Saude, foi
verificada que a presenca de doulas e de outras praticas recomendadas pelas
diretrizes da Rede Cegonha reduziram em 42% a ocorréncia de procedimentos néao
indicados a gestante no municipio de S&o Paulo. Por isso e tantos outros beneficios
a parturiente expostos a seguir, 0 meu apoio a este projeto de lei que ressalta a
importancia da presenca de doulas em maternindades casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada de todo o
territério nacional, tornando obrigatéria a sua presenca durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

Desde os primérdios da humanidade foi se acumulando um
conhecimento empirico, fruto da experiéncia de milhares de mulheres auxiliando
outras mulheres na hora do nascimento de seus filhos. O nascimento humano era
marcado pela presenca experiente das mulheres da familia: irmas mais velhas, tias,
maes, avos.

Atualmente, os partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeado por
especialistas: 0 médico obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada qual
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com sua especialidade e preocupagdo técnica pertinente. Cada vez maior, a
hospitalizagdo do parto deixou as nossas mulheres desenraizadas e isoladas, sem
nenhum apoio psico-social.

A figura da doula, que significa “mulher que serve”, surge justamente
para preencher esta lacuna, suprindo a demanda de emocéo e afeto neste momento
de intensa importancia e vulnerabilidade. E o resgate de uma pratica existente antes
da institucionalizacdo e medicalizagao da assisténcia ao parto.

A organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o Ministério da Saude de
varios paises entre eles o Brasil (portaria 28 de maio de 2003) reconhecem e
incentivam a presenca da doula. Tem se demonstrado que o parto evolui com maior
tranquilidade, rapidez e com menos dor e complicagbes tanto maternas como fetais.
Torna-se uma experiéncia gratificante, fortalecedora e favorecedora da vinculagéo
mae-bebé. As vantagens também ocorrem para o Sistema de Saulde, que além de
oferecer um servico de maior qualidade, tem uma significativa reducdo nos custos
dada a diminuicdo das intervencdes médicas e do tempo de internacdo das maes e
dos bebés.

"O apoio fisico e empatico continuo oferecido por uma
Unica pessoa durante o trabalho de parto traz muitos
beneficios, incluindo um trabalho de parto mais curto, um
volume significativamente menor de medicagbes e
analgesia epidural, menos escores de Apgar abaixo de 7 e
menos partos operatorios." (ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE. OMS. Maternidade segura. Assisténcia ao
parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS, 1996)

Em face de sua relevancia, esperamos contar com o imprescindivel apoio das
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados para a aprovagao do presente projeto de
lei.

Sala das Sesso6es, em 05 de fevereiro 2019.

Deputado Alexandre Padilha
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°11.108, DE 7 DE ABRIL DE 2005
Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para garantir as parturientes o direito a
presenca de acompanhante durante o trabalho
de parto, parto e pds-parto imediato, no &mbito
do Sistema Unico de Satde - SUS.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Titulo I1 "Do Sistema Unico de Satide" da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VII "Do Subsistema de
Acompanhamento durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato™, e dos arts. 19-J e
19-L:

"CAPITULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
DURANTE O TRABALHO DE PARTO, PARTO
E POS-PARTO IMEDIATO

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Salde - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

8 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.

8§ 2° As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo.

Art. 19-L. (VETADO)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 7 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Humberto Sérgio Costa Lima

LEI N°16.602 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre a permisséo da presenca de doula
durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pds-parto imediato, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitado pela parturiente, nas maternidades,
hospitais e demais equipamentos da rede
municipal de salde.

Fernando Haddad, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso das
atribuicdes que lhe s&o conferidas por lei,

Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 7 de dezembro de 2016, decretou
e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° As maternidades e os estabelecimentos de saude da rede municipal ou
hospitais privados contratados por ela ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante
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todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente.

Art. 2° A presenca da doula dar-se-4 sem prejuizo da presenca do acompanhante a
que se refere a Lei Federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005, desde que o espago fisico do centro
obstétrico comporte a permanéncia de ambos.

Paragrafo unico. Na hipotese do espaco fisico do centro obstétrico ndo comportar a
permanéncia de ambos, serd viabilizada presenga do acompanhante ou da doula, conforme
indicado pela parturiente.

FIM DO DOCUMENTO
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