CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2019
(Sr. Schiavinato)

Altera ao art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para
dispor sobre a educacdo a distancia e dar
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 80 O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagéo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacédo continuada, salvo nos cursos
de formacdo da area da saude e engenharia ligada a construcéo civil
e agrondémica”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal
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JUSTIFICACAO

O ensino na modalidade a distancia foi regularizado pela Lei n.°
9.394 de 1996 (LDB), que permite a criacdo. Nos ultimos anos, houve incentivo do
Ministério da Educacdo para abertura de cursos de graduacdo a distancia, com
objetivo de facilitar o acesso ao nivel superior de estudantes que vivem em locais
distantes dos centros universitarios.

Apesar de reconhecer que a modalidade EAD facilita o acesso de
amplas camadas da populacdo ao ensino superior, as profissdes da saude precisam
atender diretamente ao paciente, colocando em risco a saude da populacdo se
esses profissionais ndo tiverem esse contato desde a formacéo. Diante do fato,
entidades representativas da area de saude vém discutindo amplamente o impacto
da formacéao profissional na modalidade exclusivamente a distancia.

O Conselho Nacional de Saude manifestou-se sobre o assunto por
meio da Resolugéo n.° 515, de 07/10/2016, em seu Artigo 1°: Posicionar-se contrario
a autorizacao de todo e qualquer curso de graduacao da area da saude, ministrado
totalmente na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), pelos prejuizos que tais
cursos podem oferecer a qualidade da formacao de seus profissionais, bem como
pelos riscos que estes profissionais possam causar a sociedade, imediato, a médio e
a longo prazos, refletindo uma formacdo inadequada e sem integracao
ensino/servigo/comunidade. O direito a saude é o direito fundamental de todo ser
humano, assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira.

A graduacdo na modalidade exclusiva a distancia afronta a norma
constitucional, pois se estara colocando em risco potencial a vida de milhares de
pessoas que, desconhecendo a formacao dos profissionais da salde, a procuram
confiantes na sua qualidade profissional.

Constituicdo Federal. Secao Il da Saude, art. 196. "A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao.”
Portanto, a modalidade EAD torna-se uma contradi¢cdo, pois, na medida em que nao
assegura quesitos fundamentais para o processo de formacdo na area da saude,
tornase um problema que deve ser enfrentado, ndo so6 politicamente, mas dentro dos
preceitos éticos, pois a vida humana € prioridade e deve estar acima de qualquer
outro interesse.

Outra graduacdo permita pelo ensiono a distancia séo as
engenharias, em especial as ligadas a construcéo civil e agronémicas.

Os criticos ao Ensino a Distancia (EaD) alegam possiveis caréncias
e falhas na formacdo dos futuros profissionais. Os defensores argumentam que
democratiza 0 acesso a educacdo superior, sendo apenas uma nova forma de
ensinar. Na pratica, o fato € que o EaD é a realidade de muitos alunos no Brasil. E a
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tendéncia, de acordo com os numeros do Ministério da Educacédo (MEC), é de que
sejam cada vez mais os adeptos dessa modalidade de formacéao.

Entre 2009 e 2012, o numero de ingressos em graduacdes EaD
subiu 63,2%. Nas presenciais, esse aumento foi de 27,7%. Por outro lado, cresce
também a preocupacao quando os cursos sao da area das Engenharias. Apesar de
formar apenas 1% dos Engenheiros no Pais, existem 22 instituicdes oferecendo
cursos de Engenharia EaD, em seis modalidades: Quimica, Elétrica, de Producéo,
de Computacdo e Civil. Mesmo sendo relativamente novos, estes cursos foram
identificados como os de maior numero de alunos pelo ultimo Relatorio Analitico da
Aprendizagem a Distancia no Brasil, realizado anualmente pela Associagéo
Brasileira de Ensino a Distancia (Abed). Conforme os dados, eles tém em média
442,9 alunos por curso, distribuidos em varios polos — ndo confundir com o nimero
de alunos por sala de aula. Na média geral, nos EaD ha 390,67 alunos por curso.

Este novo cenério € visto com apreensao pelos representantes do
Sistema Confea/Crea.

Destacam, como probleméticos, os casos de cursos de Engenharia
Civil e da area Agronémica. Existem disciplinas que ndo podem ser ministradas por
aulas virtuais, o que impede a vivéncia dos alunos na préatica. Sdo as aulas que
exigem laboratdrio, manuseio de equipamentos; e na Agronomia, vivéncias praticas
no campo. Com certeza, o aluno de EaD néo ter4 a qualidade do aluno formado
numa graduacao presencial, onde existe uma interrelacdo com professores e com
colegas. Uma aula de Engenharia tem toda uma dindmica de discussoées, na qual os
estudantes participam, dividem duvidas e onde exemplos praticos sdo debatidos.

A Coordenacdo Nacional das Céamaras Especializadas de
Engenharia Civil (CCEEC) séo contra a aplicacdo do EaD em substituicdo do ensino
presencial na formacao de Engenheiros Civis.

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos o presente projeto, contando desde j4, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal



