C0072070A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 996, DE 2019

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Insere dispositivo a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
margem de preferéncia para bens e servicos produzidos ou prestados
por empresas que comprovem o0 desenvolvimento de programas de
reinsercéo de idosos no mercado de trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4916/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se ao 852 do artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a ser acrescido o seguinte dispositivo:

“Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

8 52 Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigcos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e

Il - bens e servigcos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacao.

lll - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem o0
desenvolvimento de programas de reinsercdo de idosos no mercado de trabalho.
(NR)!)

JUSTIFICACAO

As margens de preferéncia sdo vantagens dadas a certas classes de
fornecedores na compra de bens ou servicos, ou seja, significa 0 quanto o preco do
fornecedor pode exceder o de outros competidores e assim ser selecionado.

A fim de implementar politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, a Lei 8.666/1993, prevé que, nos processos licitatérios, pode ser
estabelecida margem de preferéncia para aquisicdo de bens e servigos produzidos
ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para pessoa reabilitada da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

Tal alteracdo foi essencial para alavancar a contratacdo de pessoas
com deficiéncia nas empresas. Assim, da mesma forma, propomos a insercao de
dispositivo ao 8§ 5° do artigo 3° da Lei 8.666/1993, no intuito de que seja estabelecida
margem de preferéncia nos processos licitatorios para aquisicdo de bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem o desenvolvimento de
programas de reinsercao de idosos no mercado de trabalho.
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Entendemos que, com a conversdo desta proposicdo em norma
juridica, a contratacdo de idosos serd fomentada e as empresas serdo motivadas a
emprgar um maior contingente de trabalhadores com idade avancada, assegurando-
Ihes direitos sociais e protecao previdenciaria.

Convém informar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, previu que, em 2018, cerca de 30% (trinta por cento) da populacéo
economicamente ativa encontra-se na idade entre 45 e 65 anos. Ainda de acordo
com o supracitado Instituto, dados apontam que aproximadamente 14 milhdes de
brasileiros estdo desempregados. E na luta por uma vaga no mercado de trabalho
0s idosos séo os mais prejudicados.

Ademais, o aumento da expectativa de vida associado a possivel
aplicacao de regras mais rigidas para acesso a aposentadoria requerem a criacao
de estimulos para que as pessoas com mais idade ndo sejam excluidas no mercado
de trabalho. Com a crescente expectativa de vida, o ideal seria que a
empregabilidade do idoso acompanhasse a maior longevidade que alcanca o0s
integrantes da sociedade.

Ressalto que a proposicdo ora apresentada pretende ampliar e
efetividade do artigo 28 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, que prevé o estimulo de programas de profissionalizacdo especializada para
os idosos, aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneratérias a admissao laboral do idoso.

Cumpre ainda salientar que, de acordo com analise feita pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a taxa de desemprego entre pessoas com
mais de 60 anos sofreu elevacao de 3,4% na comparacao entre 2015 e 2016. Esse
quadro deriva também do preconceito do empregador em relagcdo ao funcionario
mais velho, pela maior dificuldade de acompanhar mudancas tecnolégicas e pelas
auséncias em razao da morbidade.

Dessa forma, resta demonstrado o quanto é preciso investir em
politicas publicas que revertam essa realidade. E necessario ter-se em conta que a
idade ndo deve ser motivo de discriminacdo. Portanto, no intuito de assegurar 0s
direitos das pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, solicito apoio dos
senhores e senhoras para aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2019.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT - ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagcBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
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de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legisla¢do. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacéo)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n®12.349, de 15/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacao)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacgdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideragdo: (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracéo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposigdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producgédo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8§ 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servi¢os originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacgdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Parégrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §8 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VI
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DA PROFISSIONALIZACAO E DO TRABALHO

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas
suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminagdo e a fixacdo de limite méximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados 0s
casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo Gnico. O primeiro critério de desempate em concurso puablico sera a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| - profissionalizagdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il - preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I11 - estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho.

CAPITULO VI
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessdo, critérios de calculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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