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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 709, DE 2019

(Do Sr. Luiz Lima)

Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, para tipificar criminalmente
a conduta de corrupcéao privada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-70/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 195-A. Comete crime de corrupcao privada quem exige, solicita,
aceita ou recebe vantagem indevida, como administrador,
empregado ou representante de empresa ou instituicdo privada, para
favorecer a si ou a terceiros, direta ou indiretamente, ou aceita
promessa de vantagem indevida, a fim de realizar ou omitir ato

inerente as suas atribuicdes:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

81° Na mesma pena incorre quem oferece, promete, entrega ou
paga, direta ou indiretamente, ao administrador, empregado ou

representante da empresa ou instituicgo privada vantagem indevida.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que acontece em muitos paises do mundo, a corrupgao
privada no Brasil ndo é crime. A legislacédo brasileira ndo prevé puni¢cdo para a
corrupcao privada. As modalidades de corrupcao tipificadas no Cdédigo Penal
existem apenas na hipétese de envolvimento de funcionario publico ou
equiparado, de acordo com o art. 327 do Cddigo Penal?.

Isso significa que, se ndo ha previsao legal, ndo é crime tal pratica. Assim, se
um empresario do setor privado paga “propina” para outro empresario do setor
privado facilitar algum tipo de negociacdo ou contrato, eles ndo poderao ser

! Funcionario publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo,
exerce cargo, emprego ou fungéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢éo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da Administragdo Publica.
(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

§ 2° - A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de
cargos em comissd@o ou de funcé@o de direcdo ou assessoramento de 6rgéo da administracéo direta, sociedade de economia
mista, empresa publica ou fundag&o instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°® 6.799, de 1980)
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punidos criminalmente. Ou, em outro exemplo, se o responsavel pela cotacdo de
servicos de uma empresa privada contrata uma prestadora de servicos que paga
‘propina” para ser contratada, este funcionario também n&o poderia ser
enquadrado no crime de corrupcéo, pois o crime nao e tipificado no Pais.

Assim, sdo muitas as condutas que ndao podem ser investigadas, apesar de
serem moralmente reprovaveis e acarretarem prejuizos significativos para as
empresas privadas, seus concorrentes e todo o ambiente de negécios no Pais.

A corrupcdo € um fendmeno enraizado na historia do pais e precisamos
acabar com essa prética perniciosa. O “jeitinho” brasileiro para cobrar de um
prestador de servigcos ou fornecedor de matéria-prima um “valor por fora”, em
troca de contratacdo, no ambito privado, simplesmente ndo é crime. O trecho
destacado abaixo de matéria do site Consultor Juridico, de 20.09.2017?, deixa
evidente a caréncia da nossa legislacao sobre o assunto:

“Incompatibilidade penal
Em HC, chefe das Olimpiadas alega que corrupcédo privada nao é crime
20 de setembro de 2017, 19h37

Corrupcéo privada ndo é crime no Brasil. Logo, ndo € possivel investigar
alguém no pais por essa conduta. Com base nesse entendimento, o
presidente do Comité Olimpico do Brasil (COB), Carlos Arthur Nuzman,
impetrou Habeas Corpus para anular o procedimento que apura sua
participacdo na compra de votos para a escolha do Rio de Janeiro como
sede das Olimpiadas de 2016.

(.)

Em HC enderecado ao presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
(RJ e ES), desembargador André Fontes, a defesa de Nuzman argumenta
que o ato atribuido a ele — mediar compra de votos de agentes privados —
ndo é crime no Brasil, s6 na Franga. E como o pais “ndo é colbnia nem
possessédo francesa”, o presidente do COB ndo pode ser acusado dessa
conduta em solo nacional, afirmam na peticdo os advogados Nélio Machado,
Sergio Mazzillo, Rodrigo Magalhdes, Jodo Francisco Neto, Guilherme
Macedo e Guido Ferolla, do Nélio Machado Advogados.”

Vale frisar que, além de ir ao encontro dos anseios da nossa sociedade, a
tipificacdo da corrupcéo privada adequaria a nossa legislagcdo a Convencao das
Nacoes Unidas contra a Corrupc¢ao, de 2003, promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 5.687, de 31.01.2006, pela qual nos comprometemos a estudar a possibilidade
de adotar as medidas que fossem necesséarias para tipificar o suborno no setor
privado. Nesse sentido, o art. 21 da Convencédo das NacOes Unidas contra a
Corrupcéo dispoe:

2 https://www.conjur.com.br/2017-set-20/hc-nuzman-alega-corrupcao-privada-nao-crime-brasil
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“Artigo 21
Suborno no setor privado

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente no curso de atividades
econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, o oferecimento ou a concessao, de forma direta ou indireta, a
uma pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer
funcao nela, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito
ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas
funcdes, atue ou se abstenha de atuar;

b) A solicitacdo ou aceitacédo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa
qgue dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcédo nela, de
um beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou no de outra
pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas func¢des, atue
ou se abstenha de atuar.”

Em resumo:

0] precisamos aprimorar e adequar a legislacao brasileira aos padrées
internacionais, conferindo as agéncias formais de controle
mecanismos para que se viabilize a persecucéao criminal e
consequente responsabilizacado daqueles que promovem a corrupgcao
no setor privado; e

(i) 0S objetivos basicos da nossa proposta sao proteger a concorréncia e
o patriménio empresarial e garantir lealdade nas relaces de trabalho
€ N0 Nosso ambiente de negocios.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos meus Pares para a aprovacado desta
proposicao legislativa, que ensejard o avanco da legislacdo penal brasileira e
contribuira bastante para o combate da corrupgéo no Pais.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
(PSL/RJ)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996

Regula direitos e obrigacbes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei regula direitos e obrigacgdes relativos a propriedade industrial.

Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o
seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais, efetua-se
mediante:

| - concessao de patentes de invencédo e de modelo de utilidade;

Il - concessdo de registro de desenho industrial;

I11 - concesséo de registro de marca;

IV - repressao as falsas indicacfes geograficas; e

V - repressdo a concorréncia desleal.

Art. 3° Aplica-se também o disposto nesta Lei:

| - ao pedido de patente ou de registro proveniente do exterior e depositado no
Pais por quem tenha prote¢do assegurada por tratado ou convenc¢do em vigor no Brasil; e

Il - aos nacionais ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros ou
pessoas domiciliadas no Brasil a reciprocidade de direitos iguais ou equivalentes.

Art. 4° As disposicGes dos tratados em vigor no Brasil sdo aplicaveis, em
igualdade de condicGes, as pessoas fisicas e juridicas nacionais ou domiciliadas no Pais.

Art. 5° Consideram-se bens moveis, para os efeitos legais, os direitos de
propriedade industrial.

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INDUSTRIAL

CAPITULO VI
DOS CRIMES DE CONCORRENCIA DESLEAL

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
| - publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de concorrente,

com o fim de obter vantagem;
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Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacéo, com o fim de obter
vantagem;

Il - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio,
clientela de outrem;

IV - usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar
confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia
alheios ou vende, expGe ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razdo social, em produto de outrem, o
nome ou razéo social deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que nao
obteve;

VI1II - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou invdlucro de outrem,
produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma
espécie, embora ndo adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que o empregado, faltando ao dever do emprego, Ihe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa,
para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos,
informacgdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou prestacdo de
servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes para
um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagéo contratual ou empregaticia, mesmo
apos o término do contrato;

X1l - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou
informacdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso
mediante fraude; ou

XIII - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente
depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou menciona-o,
em anuncio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

X1V - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de testes ou
outros dados ndo divulgados, cuja elaboracdo envolva esforgco consideravel e que tenham sido
apresentados a entidades governamentais como condicdo para aprovar a comercializacdo de
produtos.

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

8 1° Inclui-se nas hipoteses a que se referem os incisos X1 e XIlI o empregador,
socio ou administrador da empresa, que incorrer nas tipificacfes estabelecidas nos
mencionados dispositivos.

§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgacdo por érgdo
governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto, quando necessario
para proteger o publico.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 196. As penas de detencdo previstas nos Capitulos I, 11 e Il deste Titulo seréo
aumentadas de um terco a metade se:

| - 0 agente é ou foi representante, mandatario, preposto, sécio ou empregado do
titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado; ou
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Il - a marca alterada, reproduzida ou imitada for de alto renome, notoriamente
conhecida, de certificacdo ou coletiva.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redagéo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcéo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcéo, adotada pela Assembleéia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, por meio do Decreto Legislativo n° 348, de 18 de maio de
2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das NacBGes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo

Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da
corrupgéo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento
sustentavel e o Estado de Direito;
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Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupgdo e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupcao econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcéo que penetram diversos setores da
sociedade, os quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados
e que ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrup¢do deixou de ser um problema local para converter-
se em um fenbmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se
necessaria a cooperacao internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar
para prevenir e combater eficazmente a corrupgao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢des de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituigdes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacgéo internacional para
a recuperacdao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencdo e a erradicacdo da corrupgdo sao
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a
participacdo de pessoas e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizacfes nao-governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus
esforgos neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqliidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritorio das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a
corrupgao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizacGes internacionais e
regionais nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira
(também denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos
Estados Arabes, a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos, a
Organizacdo dos Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados
para prevenir e combater a corrup¢do, incluidos, entre outros, a Convencao Interamericana
contra a Corrupcdo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de
1996, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrupcdo no qual estdo envolvidos
funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado
pelo Conselho da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o
suborno dos funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o
Conveénio de direito civil sobre a corrupcdo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho
Europeu em 4 de novembro de 1999 e a Convengdo da Unido Africana para prevenir e
combater a corrupgéo, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12
de julho de 2003;
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Acolhendo com satisfagdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convencao das Na¢6es Unidas contra o Crime Organizado Internacional;
Chegaram em acordo ao seguinte:

CAPITULO Il

PENALIZACAO E APLICACAO DA LEI

Artigo 21
Suborno no setor privado

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de
outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente no curso de atividades econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, o0 oferecimento ou a concessao, de forma direta ou indireta, a uma
pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcdo nela, de um
beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de
que, faltando ao dever inerente as suas funcgdes, atue ou se abstenha de atuar;

b) A solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que
dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcdo nela, de um beneficio
indevido que redunde em seu proprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que,
faltando ao dever inerente as suas fungdes, atue ou se abstenha de atuar.

Artigo 22
Malversacao ou peculato de bens no setor privado

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de
outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente no curso de atividades econémicas, financeiras ou comerciais, a
malversacao ou peculato, por uma pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra
qualquer funcdo nela, de quaisquer bens, fundos ou titulos privados ou de qualquer outra coisa
de valor que se tenha confiado a essa pessoa por razéo de seu cargo.

FIM DO DOCUMENTO
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