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PROJETO DE LEI N° , DE 2019.

(Da Sra. PROFESSORA ROSA NEIDE)

“Estabelece parametros para a
gestdo democratica na educacao
basica associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade
educacional, no &mbito das
unidades educacionais publicas, e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece parametros para a gestdo democrética na
educacao basica.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, compreende-se gestdo democratica
como o conjunto de principios, processos, instrumentos e mecanismos mobilizados
para estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos e instancias colegiadas,
como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestdo educacional, e aqueles
voltados a garantir participacdo dos profissionais da educacdo, de estudantes e de
toda comunidade educacional, na discusséo, na elaboracdo, na implementagéo e na
avaliacdo de planos de educacao, de planos institucionais e de projetos pedagoégicos.

Paragrafo Unico. A gestdo democréatica estd baseada na autonomia
dos sistemas, 6rgdos e unidades educacionais, na participacdo da sociedade civil e
dos profissionais da educagdo, em todos os niveis de gestdo, e na existéncia e
funcionamento de conselhos e féruns de educacao, entre outras instancias coletivas.

Art. 3° Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da unidade educacional;

Il - participagdo das comunidades educacional e local em conselhos ou
equivalentes, bem como no processo de escolha de dirigentes de unidades
educacionais, mediante elei¢do direta, nos termos de regulamentacao propria;

Il — provimento em cargo ou fungéo de direcdo por titular de cargo
efetivo constante de carreira propria dos profissionais da educagdo das unidades
educacionais publicas.

Art. 4°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica
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da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagéo local ja
adotada, ainda, as seguintes Diretrizes:

l. fortalecimento das decisbes colegiadas e de processos de
interacdo solidaria entre os diversos segmentos da comunidade educacional;

Il. efetiva participagdo da comunidade educacional na formulacéo e
implementacdo coletiva de projetos pedagogicos, curriculos, planos de gestdo e
regimentos de unidades educacionais;

Il. fortalecimento do relacionamento solidario e de confiangca entre
profissionais da educacédo, estudantes e toda a comunidade;

V. efetiva participacdo da comunidade educacional na escolha dos
dirigentes e na construcdo da proposta pedagdgica das unidades educacionais;

V. transparéncia e controle social na formulacdo e execucdo da
politica educacional e da proposta pedagdgica;

VI. adocdo de esforcos, pelas unidades educacionais e demais
instituices dos sistemas, para estimular a participagédo estudantil;

VIl reconhecimento da capacidade critica e da autonomia intelectual
e organizativa dos estudantes;

VIII. valorizacdo dos profissionais da educacdo, resguardada, em
gualquer hipétese, sua autonomia e liberdade de atuacéo;

IX. avaliacdo participativa da gestdo educacional que considerara,
entre outros aspectos, a avaliagéo institucional e um processo de responsabilizacdo
participativa, que comprometa o coletivo da unidade educacional com a qualidade da
educacdo, sempre considerados a disponibilidade de insumos financeiros e
pedagdgicos, a infraestrutura, a capacitacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, o contexto social e o efetivo apoio oferecido para que as unidades
educacionais possam garantir o direito de aprender de seus estudantes;

X. articulagéo da unidade educacional com a sociedade, as familias
e a comunidade, inclusive na elaboracao do projeto pedagogico;
XI. oferta de condi¢des para existéncia e efetivo funcionamento de

conselhos escolares, instrumentos de participagdo, fiscalizacdo e fortalecimento da
gestado educacional;

XII. oferta de condi¢des para existéncia e efetivo funcionamento de
grémios estudantis, dotados de autonomia e liberdade no pleno desenvolvimento de
suas atividades;

X1, oferta de condigbes para o efetivo funcionamento de
associacoes de pais, maes e ou responsaveis;
XIV. existéncia e funcionamento de conselhos de educacdo, com

natureza consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora, assegurada a participacao
democrética de representantes de trabalhadores em educacdo, estudantes e pais,
m&es Ou responsaveis em sua composi¢ao;

XV. existéncia e funcionamento de féruns permanentes de educacao,
espacos de interlocucdo e dialogo com a sociedade, responsaveis pelo
acompanhamento da execug¢do dos planos de educagdo e o cumprimento de suas
metas e por promover a articulagdo das conferéncias de educacao;

XVI. realizagdo periédica de conferéncias de educagao, com intervalo
de até 4 (quatro) anos entre elas, sejam livres, municipais, regionais ou estaduais, as
quais fornecer&o insumos para avaliar a execucéo dos planos decenais de educacéo e
subsidiarédo a elaboracdo dos planos para o decénio subsequente;

XVII. respeito as especificidades das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, além das necessidades préprias do publico
alvo da educacédo especial em uma perspectiva inclusiva;
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XVIII. promocao de meios e procedimentos nas unidades educacionais
orientados pelo dialogo e a mediagdo de conflitos, reconhecendo profissionais da
educacao como fomentadores da boa convivéncia de todos no ambiente educacional,

XIX. previsdo de outros espacos de aprendizado e de exercicio da
participacao.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo, decorrente de
amplo debate social, considerara de forma indissocidvel, principios, processos e
instrumentos orientados a efetivacdo da gestdo democratica somados ao processo
singular de provimento do cargo ou funcéo de diretor de unidade educacional.

§ 2° Aos coletivos referidos nos incisos Xl, Xl e Xl poderdo ser
destinados espacos e condi¢des para interacdo e formagéo, bem como apoiadas, pelo
Poder Publico, estratégias para estimular a criacao e o funcionamento permanente.

8§ 3° A regulamentacdo sobre a composicdo dos colegiados a que se
referem os incisos XIV e XV garantira ampla representatividade de setores e
segmentos e dispora, entre outros aspectos, sobre a duracdo de mandatos e a forma
de escolha dos seus membros, funcionamento e condi¢cdes materiais, periodicidade
das reunides, devendo haver previsdo de alterndncia entre representantes
governamentais e ndo-governamentais no exercicio de funcdes de coordenacao geral
ou presidéncia.

8 4° As despesas relativas ao funcionamento ordinério dos féruns e
conselhos, nacional, estaduais, distrital e municipais de educagdo, deverdo ser
previstas nos orgamentos anuais dos respectivos entes da federacéo, de forma publica
e transparente.

§ 5° A participagéo nos foruns e conselhos nacional, estadual, distrital e
municipal de educagéo é funcao de relevante interesse publico.

8§ 6° A promocdo das conferéncias de educagdo contard com
assisténcia técnica e financeira da Unido ao Distrito Federal, aos Estados e Municipios
e dos estados aos municipios constituintes da respectiva unidade da federacéo,
considerando os recursos aprovados nos respectivos orgamentos.

Art. 5°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
critérios, procedimentos e estratégias relativamente aos processos para realizacdo do
provimento de que trata o inciso Il do art. 3°, ouvido o Forum Permanente de
Educacdo ou, na auséncia deste, ao menos, a representacdo sindical oficial de
trabalhadores em educacdo, de estudantes e de pais, mées e ou responsaveis.

§ 1° O provimento do cargo ou funcdo de direcdo de unidades
educacionais ndo sera tratado, em hipétese alguma, como Unico mecanismo
assegurador da gestdo democrética, que deve considerar sistemas e redes e nao
apenas a unidade educacional.

§ 2° O exercicio do cargo ou funcéo de direcdo de estabelecimentos de
ensino serd exercido, preferencialmente, por profissional da educacéo béasica que
tenha realizado curso de especializacdo com no minimo 360 (trezentos e sessenta)
horas de duracao.

§ 3° Cabe ao Poder Publico promover cursos ou programas de
formacdo de dirigentes, que favorecam a habilitacdo dos profissionais da educacéo
para o exercicio das funcdes de direcdo, seja antes, para eventual candidato, e/ou
apés o processo de escolha, fornecendo suporte adequado para o exercicio das
funcoes.
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§ 4° E vedado o provimento, em cargo ou funcdo de direcdo, de
profissional que ndo componha carreira vinculada a educagdo basica do respectivo
sistema de ensino, excetuada a situacdo prevista no art. 6°.

§ 5° E vedado o provimento, em cargo ou funcdo de direcdo, de
profissional que ndo tenha apresentado plano de gestdo de amplo conhecimento
publico.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo combinar,
para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, por meio de etapas, as
formas de elei¢do, avaliacdo e ou concurso publico, nos termos de suas respectivas
legislacdes.

§ 7° Os sistemas de ensino adotardo, preferencialmente, formato que
combine a avaliagdo prévia de conhecimentos com processo eletivo.

§ 8° No caso de habilitagdo viabilizada por meio de concurso publico, o
instrumento convocatorio condicionara a nomeacdo a consulta da comunidade,
conforme regulamentacao especifica e sem prejuizo de outras etapas.

Art. 6°. No caso da educacdo escolar indigena, serdo utilizadas
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais,
territoriais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia
e informada a respectiva comunidade e a sua autonomia de escolha, respaldada pelas
liderancgas indigenas.

Paragrafo Unico. Em quaisquer circunstancias, no caso das unidades
educacionais indigenas, decisdes que envolvam a gestdo implicardo declaracdo de
anuéncia subscrita por cacique e liderancas da comunidade indigena, em respeito aos
direitos destes povos a uma educagdo especifica, diferenciada, intercultural,
bilingue/multilingue e comunitéaria.

Art. 7°. O Poder Executivo Federal poderda editar regulamento
especifico, no prazo de 180 (centro e oitenta) dias, que disponha sobre a priorizagdo
do repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagéo para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a gestédo
democratica na area de sua abrangéncia, respeitando-se o disposto nesta lei.

Art. 8° Fica Iinstituida a Medalha Darcy Ribeiro, de carater
exclusivamente cultural, voltada a identificar, reconhecer e estimular as experiéncias
educacionais que promovam a gestdo democratica de sistemas e unidades
educacionais, a ser regulamentada pelo Poder Publico.

8 1° A concessdao da Medalha Darcy Ribeiro as experiéncias
selecionadas, nos termos de regulamento, considerara, a0 menos, a escuta ao
Conselho Nacional de Educacéo e ao Férum Nacional de Educacéo.

§ 2° A regulamentacdo da Medalha Darcy Ribeiro sera objeto de
deliberacdo por parte da instancia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 9°. O Conselho Nacional de Educacdo podera editar Diretrizes
Gerais e Operacionais sobre a matéria, sem prejuizo das constantes desta lei.
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Art. 10. Os sistemas de ensino regulamentardo o disposto nesta Lei, no
gue couber, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de publicagédo desta lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O principio constitucional da gestdo democratica é uma conquista que resulta
das importantes lutas politicas no processo de redemocratizacdo do pais. Dar-lhe
consequéncia, em todos os sistemas de ensino e unidades educacionais é, ainda, um
grande desafio para garantir uma forma de organizacdo e gestdo sob fundamentos
democraticos.

Para cumprir tal principio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
delimitou apenas duas importantes diretrizes essenciais: a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da
comunidade nos conselhos escolares. Avaliamos que precisamos avangar mais.

Propomos, além da atualizacao e revigoramento do debate sobre o tema nesta
casa de leis, novos parametros e prazos para que, efetivamente, sistemas e unidades
educacionais deem consequéncia, por meio de regulamentagéo estavel, mais concreta
e completa, ao exercicio dos principios da autonomia, participacdo e descentralizacao
na conducdo da politica educacional e dos processos educativos. Para tanto,
propomos a incorporagdo de dispositivos essenciais sobre o tema e parametros que
possam orientar 0os processos de regulamentacdo, autbnoma, pelos entes federados,
nos termos do que prevé a Lei do PNE, que estabelece como meta que seja
assegurada condi¢des para a efetivacdo da gestdo democrética.

A cultura de patrimonialismo, clientelismo e a troca de cargos politicos e outras
acbes do género ndo podem seguir substituindo efetivos e amplos processos
democréaticos de gestdo. A previsdo minimalista e indefinida que envolve a
regulamentacéo da gestdo democratica parece ser insuficiente até aqui, ja que ficam
submetidas, ndo raras vezes, ao interesse de governantes e coalizdes circunstancias,
comprometidas (em maior ou menor medida), ou ndo, com praticas e principios
democréaticos.

E importante que haja, ademais, constante acompanhamento sobre os
processos de democratizacdo do/no campo educacional, razdo pela qual propomos a
criacdo de uma distingdo que colabore na identificacé@o, reconhecimento e estimulo as
experiéncias educacionais que promovam a gestdo democratica: a Medalha Darcy
Ribeiro — Gestdo Democratica da Educacao. Profundo conhecedor da formacgéo
historica, étnica e cultural do povo brasileiro, o antrop6logo, escritor e senador Darcy
Ribeiro, cujos direitos politicos foram cassados pela Ditadura Militar, emprestou
enorme contribuicdo a educacao do pais, tendo sido Ministro da Educagéo, um dos
relatores da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e uma grande
referéncia na implantacéo da educacéo integral no pais.

Avaliamos que a proposi¢cdo que ora levamos a elevada apreciagédo dos pares,
podera colaborar para melhor articulagéo dos sistemas de ensino no que se refere ao
cumprimento do preceito constitucional e legal da gestdo democratica, jA que ha
importante nivel de disperséo e diversidade no tratamento de sua regulamentagéo.
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Promover participacdo resultard em constante amadurecimento politico e
efetivo exercicio da cidadania e, portanto, no fortalecimento da propria democracia,
que precisa ser vivida em todos os niveis, de forma concreta. Democratizar instituicdes
e relacBes é um imperativo.

A gestdo democrédtica da educacdo € uma dimensdo fundamental a ser

fortalecida no contexto do Sistema Nacional de Educacao e precisa ser uma pratica
social concreta.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2019.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

PT/MT



