CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2018.

Sr. Rogério Correia

Dispde sobre a incidéncia de imposto de
renda sobre juros pagos e creditados
individualmente a titular, soécios ou
acionistas a titulo de capital préprio, sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos pagos e
creditados pelas pessoas  juridicas
tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 - O art. 10 da Lei de n.2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica,
domiciliados no Pais ou no exterior, integrardo a base de cdlculo do imposto de renda do
beneficiario.

§19 No caso de quotas ou agles distribuidas em decorréncia de aumento de capital
por incorporagdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao serd igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.

§29 As pessoas juridicas que aufiram, em cada ano-calenddrio, até o limite superior da
receita bruta fixada no inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de
2006, com redagao dada pela Lei Complementar n.2 139, de 10 de novembro de 2011, ndo
integrardo a base de célculo do imposto referido no caput ” (NR)

Art. 2.0 - Fica revogado o art. 92 e respectivos paragrafos da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com redagao dada pelo art.78 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Art. 3.2 - Fica revogado o §12 e seus respectivos incisos, do art.12 da Lei n2 11.312, de
27 de junho de 2006.

Art. 4.2 - Esta Lei entra em vigor em 90 dias da data de sua publicagdao, com a producao
de efeitos conforme o disposto no art. 150, Il da Constituicdo Federal.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A nossa Carta Magna se apresenta como uma Constituicdo Dirigente. Nado se trata sé
de garantir o existente, mas também apresenta a natureza de um programa para futuro da
sociedade brasileira. Esse aspecto da Carta de 1988 é claro quando fixa como objetivos
fundamentais da Nacgao:

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo.”

O art. 32 da Constituicdo Cidada tem a funcdo de identificacdo do regime
constitucional vigente ao tipo de sociedade que se aspira e aos seus valores fundantes. O que
contraria essa formula politica afeta a razdo de ser da prdpria Constituicdo. Nesse sentido, a
ordem econOmica, inclusive na sua dimensao tributdria, deve ser consoante aos principios
expressos no art. 32 da Constituicdo Federal, e, ainda no art. 145:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposic¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Desta forma, ao dispensar os titulares de quotas ou a¢des de pagar o imposto de renda
sobre seus lucros ou dividendos, a lei em vigor discrimina os demais contribuintes, mormente
a renda do trabalho, criando um sistema tributario com carga tributaria regressiva e injusta,
que agride os principios constitucionais discutidos anteriormente.
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O mesmo vale para a tributagdo sobre os juros sobre o capital préprio, pois é
esquecido que os sécios e/ou acionistas ja sdo renumerados pela apropriacdo dos lucros da
atividade empresarial, e ndo podem ser equiparados a banqueiros.

Estudos de pesquisadores do IPEA! confirmam na esfera fatica a imensa distor¢do que
dispositivos como os arts. 92 e 10 da Lei n.2 9.249, de 1995, causam ao sistema tributdrio
nacional. A carga tributdria bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas
juridicas caiu de 3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de
impostos sobre transac¢des financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do PIB, no
mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das pessoas fisicas subiu de
2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 e 2012.

Os numeros citados ajudam a explicar a regressividade da tributacdo nacional.
Estimativas indicam que familias mais pobres, localizadas no primeiro decil de renda total,
tinham uma carga tributaria que chegava a 32% da sua renda total. As familias mais ricas,
localizadas no ultimo decil, sofriam uma carga tributdria que correspondia a 21% de sua renda
total. A regressividade da tributacdo brasileira é ainda maior se considerarmos somente a
renda monetaria.

As estatisticas compiladas confirmam a agressdo aos principios constitucionais que dao
o norte a ordem econémica emanada da Constituicdo de 1988, e seu respectivo sistema
tributario.

Passados vinte e quatro anos desde que esses mandamentos foram estabelecidos no
Brasil através da Lei n.2 9.249, de 1995, tanto a concentragdo de renda aumentou
significativamente no Brasil e na maior parte do mundo, quanto a reflexdao académica avancou,
produzindo uma reavaliagao das teorias e praticas em termos de tributagdo. Alguns novos
desenvolvimentos da teoria da tributagao 6tima, por exemplo, tém questionado a espinha
dorsal dos modelos e teoremas que se popularizaram no mainstream académico e que deram
sustentac¢do as proposi¢cdes de menor progressividade tributaria e menor tributagao das
rendas do capital.

E no minimo curioso que, a despeito desse enorme apelo tedrico e ideoldgico, nem os
Estados Unidos nem outro grande pais capitalista tenha adotado ao pé da letra, até hoje, as
posicdes extremas derivadas desses modelos de tributagdo étima, embora a agenda supply-
side tenha influenciado a redug¢do acentuada das aliquotas maximas de imposto de renda e a
criacdo de mecanismos para atenuar a dupla tributagcdo do lucro. Como mencionado, os paises
gue mais se aproximaram de eliminar a progressividade e a tributacdo do capital foram as
pequenas nag¢des do leste europeu, durante a década de 1990, apds a dissolug¢do da Unido
Soviética, mas mesmo nesses paises persiste algum nivel de tributagao do lucro.

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
em 2016 foram recebidos no ano-calenddrio de 2015 mais de RS 334 bilhdes de reais pelos
titulares das DeclaracGes de Ajuste Anual ou por seus dependentes a titulo de lucros ou
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dividendos. Trata-se de parcela expressiva da renda nacional cuja tributagdo é atualmente
isenta. A incidéncia do IR sobre esse montante proporcionara expressiva arrecadagao para os
cofres publicos. Aplicando a tributacdo exclusiva na fonte de 15% sobre os lucros e dividendos
recebidos, chega-se a um crescimento na arrecadacdo de IRPF da ordem superior a RS 50
bilhdes de reais.

A renuncia fiscal é ainda maior quando se considera a distribuicdo de lucros e
dividendos para o exterior. Os dados do Banco Central do Brasil revelam que a remessa de
lucros e dividendos ao exterior alcangou, somente em 2015, o montante de USS 25, bilhdes.
Considerando a aliquota de 15%. Convertendo o valor de USS 26,5 bilhdes a taxa de cdmbio
atual, chega-se ao montante de aproximadamente RS. 102,5 bilhdes, o que possibilitaria uma
arrecadac3o tributaria de RS 15,374 bilhdes, somente em 2015.

E importante que os nobres pares atentem que o presente Projeto excluiu todas as
empresas e atividades enquadradas no Simples Nacional. Isso garante que microempresas ou
empresas de pequeno porte ou sociedade empresarial, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n @
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que distribuam lucros e dividendos para seus controladores
nao constituira base de calculo para a incidéncia do Imposto de Renda.

Esse cuidado se estendeu também para as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado que tenham a receita bruta até o limite de RS 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais), que é a receita bruta maxima que permite a empresa
ser enquadrada no Simples Nacional. Nessa hipdtese, a distribuicdo de lucro e dividendos
também nado ensejara incidéncia do Imposto de Renda.

Pelas razbes expostas acima, pe¢o o apoio aos nobres colegas para a aprovagdo do
Projeto de Lei aqui apresentado.

Sala das Comissdes, 01 de margo de 2019.

Rogério Correia

Deputado Federal PT/MG
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