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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 34, DE 2019

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera o art. 7.° do Regimento Interno da Camara dos Deputados para
dispor sobre o voto aberto para a eleicdo dos membros da Mesa Diretora
de aludida Casa Legislativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PRC-169/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1.° Esta Resolucédo altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugéo n® 17, de 1989, para dispor sobre o voto aberto
para a eleicdo dos membros da Mesa Diretora de aludida Casa Legislativa.

Art. 2.° O art. 7.° do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolucéo n°® 17, de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7.° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacao aberta,
exigido maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos
Deputados, observadas as seguintes exigéncias e formalidades:

| —registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos
previamente escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos
Parlamentares aos cargos que, de acordo com o principio da
representacdo proporcional, tenham sido distribuidos a esses Partidos
ou Blocos Parlamentares;

Il — realizacdo de segundo escrutinio, com os 2 (dois) mais votados para
cada cargo, quando, no primeiro, ndo se alcancar maioria absoluta;

lll — eleicdo do candidato mais idoso, dentre os de maior numero de
legislaturas, em caso de empate;

IV — proclamacao pelo Presidente do resultado final e posse imediata
dos eleitos.”

Art. 3.° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Na decisdo que proferiu na Medida Cautelar na Suspensdo de
Seguranca 5.272/DF, por meio da qual a Mesa do Senado Federal requereu a
suspensao dos efeitos da medida liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio, no
Mandado de Seguranca 36.169/DF!, o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Dias Toffoli, ao expor os argumentos com base nos quais firmou seu
entendimento pelo cabimento da suspensdo de seguranca requerida, abordou a
questao da jurisprudéncia que vem se formando naquela Corte, no sentido de que “a
publicidade das deliberacbes publicas é a regra”, declarando que aludido
entendimento “foi formado no ambito de julgados que apreciaram situacoes
deliberativas das Casas Legislativas previstas na CF/88 e que versavam sobre o
papel institucional dos 6rgdos — projetando-se, portanto, para além do campo
meramente interno de desenvolvimento dos trabalhos” (grifos no original).

1 Em que se determinou que a eleicdo dos membros da Mesa Diretora do Senado Federal para o biénio 2019/2020
se desse por meio do voto aberto dos Senadores.
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Ao discorrer especificamente sobre o leading case dessa evolugéo
jurisprudencial, a ADPF 378/DF — MC (DJe de 08.03.16), de que foi redator para
acorddo o Ministro Roberto Barroso, pontuou o Presidente do Supremo Tribunal
Federal:

“(...) Pode-se sintetizar do julgado citado trés salutares ordens de
ponderacdo para a definicdo do carater da votacao: (i) a existéncia da
previsdo do sigilo em ato normativo (Constituicdo Federal, lei ou
Regimento Interno); (i) a natureza/relevancia da deliberacdo para o
controle finalistico/popular do ato; e (iii) a preservacdo da seguranca
juridica, quando necessatrio.

(...) Assim que — a par de exigir previsdao em ato normativo — esta Corte
nos autos da ADPF n.° 358 (sic), reforcou ser necessario ao exame da
constitucionalidade do sigilo, a averiguagéo da natureza da deliberacao
(segundo critério), a fim de distinguir os atos cujo nascedouro,
propdsito e término se esgotam no ambito interno da Casa —
impassiveis de censura externa —, daqueles cujos efeitos se
projetam para a propria missao institucional do 6rgéo, sujeitando-
se assim aos meios republicanos de controle.

No caso [das eleigcOes para a Mesa do Senado Federal], como bem
destacado no trecho do voto acima citado, se esta, em principio, diante
de ato de mera organizac&o dos trabalhos. E assente de ddvidas que
a finalidade da Mesa Diretora é a conducao dos trabalhos legislativos e
dos servicos administrativos da respectiva Casa, pelo que, sob essa
perspectiva, inexiste necessidade de controle externo sobre a forma de
votacdo adotada para sua formacao” (grifos no original).

Diferenciou o Ministro, portanto, as deliberacdes que produzem efeitos
externos as Casas Legislativas, que, a seu ver, devem, por forca do principio
republicano, submeter-se ao controle popular, das tomadas de decisao coletivas que
tém por objeto, unicamente, questdes interna corporis, “impassiveis”, na sua visao, de
‘censura externa’.

Em que pese a concluséo alcancada pelo ilustre Presidente do Supremo
Tribunal Federal e as razdes que historicamente legitimaram o sigilo imposto as
eleicbes da Mesa Diretora do Senado Federal — assim como as do 6rgao incumbido
da direcdo superior da Camara dos Deputados — pelos respectivos Regimentos
Internos, por ele invocadas em sua decisdo?, reputo que a sociedade esta a exigir
um nivel de transparéncia cada vez mais elevado nas deliberagdes

24(...) Importa destacar ainda a finalidade politica que subjaz a previsdo de voto secreto na hipdtese dos autos:
proteger a mesa diretiva e a escolha dos dirigentes da Casa Legislativa de eventual influéncia do Poder Executivo,
ou seja, a necessidade de que os Poderes funcionem de forma independente (art. 2.°, da CF/88).

De fato, conquanto se possa abordar a necessidade de transparéncia da atuacdo do parlamentar frente a seus
eleitores, de outro lado n&o se pode descurar da necesséria independéncia de atuacdo do Poder Legislativo face
aos demais Poderes, em especial — pela relagdo de complementariedade dos trabalhos — face ao Poder Executivo.
A escolha da Mesa Diretiva importa, para além de uma selecgao do dirigir administrativo da Casa, uma definicédo de
ordem politica, intimamente relacionada a natural expresséao das forcas politico-ideoldgicas que compde as casas
legislativas — que se expressa, por exemplo, na definicdo das pautas de trabalho e, portanto, no elenco de
prioridades do 6rgdo — impactando diretamente na relacdo do Poder Legislativo com o Poder Executivo. Essa
atuacgdo, portanto, deve ser resguardada de qualquer influéncia externa, especialmente de interferéncias entre
Poderes” (grifos no original).
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parlamentares, ainda que mencionadas deliberacdes digam respeito, tdo somente, a
atos de “mera organizacao dos trabalhos” legislativos, na expressao do Ministro Dias
Toffoli.

Irretorquivel, contudo, afigura-se o entendimento manifestado pelo
Ministro, no sentido de que “a seguranca juridica reclama que se mantenha a forma
de votacdo estabelecida em regimento interno para a eleicdo da mesa diretiva do
Senado” — idéntica a prevista no Regimento Interno da Camara dos Deputados —,
sendo desaconselhavel sua modificacdo tanto por meio de decisdo monocratica,
conforme reconhecido na decisdo, quanto por meio de recurso a via interpretativa ou
medida equivalente, no ambito das Casas do Congresso, na iminéncia da realizacao
de novas eleicdes.

Como é publico e notorio, sou um ferrenho defensor do voto aberto.
Entretanto, admitir-se qualquer alteracdo abrupta e afrontosa a literalidade dos
Regimentos Internos do Senado Federal e da Camara dos Deputados, que extraem
seu fundamento de validade da propria Constituicdo Federal, seria flertar com o
arbitrio; seria consentir com a alteracdo das regras do jogo com 0 jogo em curso,
expediente repelido com veeméncia pelo Direito.

E com base nessa premissa que apresento a presente proposicao,
esperando contar com 0 apoio necessario dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 31 de janeiro de 2019.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢oes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o merito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéao
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n® 30, de 1972, suas alteragbes e demais
disposicdes em contrério.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO IlI
DAS SESSOES PREPARATORIAS
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=320496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531522&seqTexto=13474&PalavrasDestaque=

Secéo Il
Da Eleicdo da Mesa

Art. 7° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-4 em votacao por escrutinio secreto
e pelo sistema eletrénico, exigido maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

| - registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos
previamente escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos cargos que,
de acordo com o principio da representacdo proporcional, tenham sido distribuidos a esses
Partidos ou Blocos Parlamentares;

Il - chamada dos Deputados para a votacao;

I11 - realizacdo de segundo escrutinio, com os 2 (dois) mais votados para cada cargo,
quando, no primeiro, ndo se alcancar maioria absoluta;

IV - elei¢do do candidato mais idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas,
em caso de empate;

V - proclamacéo pelo Presidente do resultado final e posse imediata dos eleitos.

Paragrafo Unico. No caso de avaria do sistema eletrénico de votacdo, far-se-a a
eleicdo por cédulas, observados os incisos Il a V do caput deste artigo e as seguintes exigéncias:

| - cédulas impressas ou datilografadas, contendo cada uma somente 0 nome do
votado e 0 cargo a que concorre, embora seja um s6 o ato de votagdo para todos 0s cargos, ou
chapa completa, desde que decorrente de acordo partidario;

Il - colocacdo, em cabina indevassavel, das cédulas em sobrecartas que resguardem
o sigilo do voto;

Il - colocagdo das sobrecartas em 4 (quatro) urnas, a vista do Plenario, 2 (duas)
destinadas a eleic@o do Presidente e as outras 2 (duas) a eleicdo dos demais membros da Mesa;

IV - acompanhamento dos trabalhos de apuracdo, na Mesa, por 2 (dois) ou mais
Deputados indicados a Presidéncia por Partido ou Blocos Parlamentares diferentes e por
candidatos avulsos;

V - o0 Secretario designado pelo Presidente retirard as sobrecartas das urnas, em
primeiro lugar as destinadas a elei¢do do Presidente; conta-las-a e, verificada a coincidéncia do
seu numero com o dos votantes, do que sera cientificado o Plenario, abri-las-a e separara as
cédulas pelos cargos a preencher;

VI - leitura pelo Presidente dos nomes dos votados;

VII - proclamacéo dos votos, em voz alta, por um Secretario e sua anotagao por 2
(dois) outros, a medida que apurados;

VIII - invalidacdo da cédula que ndo atenda ao disposto no inciso | deste paréagrafo;

IX - redacdo pelo Secretario e leitura pelo Presidente do resultado de cada eleicao,
na ordem decrescente dos votados. (Artigo com redacédo dada pela Resolugéo n° 45, de 2006)

Art. 8> Na composicdo da Mesa serd assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que participem da Camara,
0s quais escolherdo os respectivos candidatos aos cargos que, de acordo com 0 mesmo
principio, Ihes caiba prover, sem prejuizo de candidaturas avulsas oriundas das mesmas
bancadas, observadas as seguintes regras:

| - a escolha sera feita na forma prevista no estatuto de cada Partido, ou conforme
0 estabelecer a propria bancada e, ainda, segundo dispuser o ato de criagdo do Bloco
Parlamentar;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548272&seqTexto=63299&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548272&seqTexto=63299&PalavrasDestaque=

Il - em caso de omissdo, ou se a representacdo nao fizer a indicacdo, cabera ao
respectivo Lider fazé-la;

I11 - o resultado da eleicdo ou a escolha constara de ata ou documento habil, a ser
enviado de imediato ao Presidente da Camara, para publicacéo;

IV - independentemente do disposto nos incisos anteriores, qualquer Deputado
podera concorrer aos cargos da Mesa que couberem a sua representacdo, mediante comunicacao
por escrito ao Presidente da Camara, sendo-lhe assegurado o tratamento conferido aos demais
candidatos.

8 1° Salvo composicéo diversa resultante de acordo entre as bancadas, a distribuicéo
dos cargos da Mesa far-se-4 por escolha das Liderancas, da maior para a de menor
representacdo, conforme o nimero de cargos que corresponda a cada uma delas.

8 2° Se até 30 de novembro do segundo ano de mandato verificar-se qualquer vaga
na Mesa, serd ela preenchida mediante eleicdo, dentro de cinco sessfes, observadas as
disposicdes do artigo precedente. Ocorrida a vacancia depois dessa data, a Mesa designara um
dos membros titulares para responder pelo cargo.

§ 3° E assegurada a participacio de um membro da Minoria, ainda que pela
proporcionalidade n&o lhe caiba lugar.

8 4° As vagas de cada Partido ou Bloco Parlamentar na composicdo da Mesa serdo
definidas com base no numero de candidatos eleitos pela respectiva agremiacdo, na
conformidade do resultado final das elei¢cdes proclamado pela Justica Eleitoral, desconsideradas
as mudancas de filiacdo partidaria posteriores a esse ato. (Paragrafo acrescido pela Resolucéo
n° 34, de 2005, em vigor a partir de 1/2/2007)

8 5° Em caso de mudanca de legenda partidaria, 0 membro da Mesa perdera
automaticamente o cargo que ocupa, aplicando-se para o preenchimento da vaga o disposto no
8§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Resolugdo n® 34, de 2005, em vigor a partir de

1/2/2007)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PRC 34/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2005/resolucaodacamaradosdeputados-34-23-novembro-2005-539492-norma-pl.html
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