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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do inteiro teor da Resolucéo n° 213, de
15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica, que dispbe sobre a

apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor a partir de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A prética reiterada de atos criminosos gera sensacdo de impunidade que
estimula os criminosos, apavora os cidadaos e acarreta aos policiais um sentimento

de impoténcia, frente ao retrabalho diario a que estdo submetidos esses profissionais.

As audiéncias de custddia, instituidas por ato normativo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 6érgao integrante do Poder Judiciario, agravaram tal
sensacao ao estabelecer uma inversdo de valores e papéis em que os investigados
passaram a ser, prioritariamente, 0s agentes policiais responsaveis pelas prisdes, e
os criminosos de fato foram travestidos de vitimas em potencial, independente da

natureza ou gravidade da infracdo penal praticada.

Pela andlise perfunctéria do mérito, constata-se que se trata de assunto
complexo, matéria processual a qual o préprio Constituinte estabeleceu construcéo
legislativa especifica, ndo cabendo a criacdo de normas processuais penais, ou que
com elas tenham conexdo, por meio de Resolucdo, sob pena de inviabilizar o

ordenamento juridico patrio.

A Carta Magna estipula, em seu art. 22, |, que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito processual penal e, considerando a profundidade das
normas que regem a postulacdo condenatéria nessa seara, até mesmo a edicao de
Medida Proviséria sobre matéria penal e processual penal € vedada, consoante prevé

o art. 62, 8 1°, inciso |, alinea b, da CF.

Depreende-se que os dispositivos constitucionais que versam sobre
construcdo legislativa na area de direito processual penal estabelecem e viabilizam
discuss@es aprofundadas, com a participacdo da sociedade representada na Camara
dos Deputados, culminando em dispositivos legais seguramente apropriados para

regular as relacdes sociais sob esse aspecto.

Em outra vertente, consoante previsdo do 8§ 4° do art. 103-B da
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Constituicao Federal, compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, ou seja, sua atuacao esta relacionada as competéncias e ao

funcionamento dos érgéos jurisdicionais e administrativos do respectivo Poder.

Ocorre que por meio da Resolucao n° 213, de 15 de dezembro de 2015,
o CNJ institui a denominada “audiéncia de custédia”®, criando a obrigatoriedade de
apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas,
procedimento que ndo encontra guarida no ordenamento juridico vigente, o qual
apenas prevé o encaminhamento do auto de prisdo em flagrante para que o juiz
analise a legalidade e a necessidade da manutencgéo da prisao cautelar, ndo havendo

qualquer previséo legal de conducédo pessoal do preso ao magistrado.

Os procedimentos previstos no ato normativo ora atacado trazem
inovacbes ao arcabouco juridico, exorbitando os limites da organizacdo e
funcionamento do Poder Judiciario e avancando na seara de competéncia legislativa
do Congresso Nacional, motivo pelo qual urge observar o disposto no art. 49, Xl, da

Constituicao Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Xl - zelar pela preservacédo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Pode-se citar como precedente o Projeto de Decreto Legislativo n® 1361,
de 2013, por meio do qual o Congresso Nacional, no exercicio da competéncia acima
transcrita, exarou o Decreto Legislativo n° 424/2013, que susta os efeitos da
Resolucao n° 23.389, de 9 de abril de 2013, expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral,
que dispde sobre o numero de membros da Camara dos Deputados e das
Assembleias e Camaras Legislativas para as eleicbes de 2014.

Dentre as justificativas dispostas no preambulo da Resolucdo do CNJ,
destaca-se o diagnéstico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o INFOPEN do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente

desproporcional de pessoas presas provisoriamente.

Nesse ponto, destaca-se o descumprimento de garantia fundamental

prevista na CF, referente a razoavel duragéo do processo e 0s meios que garantam a
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celeridade de sua tramitacdo, o que induz aos altos indices de prisées sem o devido
transito em julgado de sentenca penal condenatoria. A solucao trazida pelo Conselho
Nacional de Justica é simpléria: se ndo ha condi¢cbes de realizar julgamentos em
tempo apropriado, ha que se colocar os presos em liberdade, resolvendo também o

problema da superlotacéo carceraria.

Ocorre que, por meio dessa solucao facil, inconstitucional, ilegal, ndo
discutida nesta Casa Legislativa, desprezou-se o que pensa e do que padece o0 povo
brasileiro, que ja ndo suporta a crescente onda de criminalidade e impunidade que

assola nosso pais.

Além da inconstitucionalidade formal, destacam-se pontos especificos
da Resolugdo n°® 213/2015 que evidenciam inconsisténcias materiais insanaveis,
como seu art. 2° que atribui responsabilidade a Secretaria de Administracédo
Penitenciaria ou a Secretaria de Seguranca Publica, conforme regramentos locais,
pelo deslocamento da pessoa presa ao local da audiéncia de custédia. Em um ato
normativo, o CNJ atribui responsabilidades a érgdos do Poder Executivo, com 0s

quais ndo tem qualquer vinculacdo administrativa.

Também no art. 5°, o texto normativo remete responsabilidades ao
Delegado de Policia, no que se refere a notificacdo de advogado eventualmente
constituido pela pessoa presa em flagrante delito.

Tais exemplos, emparelhados com outros pontos extremamente
polémicos e de necessaria discussao no cenario apropriado, deveriam, via de regra,
constar em Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional pelo Supremo
Tribunal Federal, considerando competéncia para iniciativa prevista no art. 61, caput,
da CF.

Pelo exposto, nos termos do inciso Xl do art. 49 da Constituicdo Federal,
propomos a sustacdo do ato normativo oriundo da instancia supracitada do Poder
Judiciério, a saber, o inteiro teor da Resolu¢édo n° 213, de 15 de dezembro de 2015,
do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a apresentagcédo de toda pessoa

presa a autoridade policial no prazo de 24 horas.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2016.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012,
produzindo efeitos 120 dias apds a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 317/2016



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,

a pesquisa e a inovagao; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em d&mbito nacional. (Paragrafo Gnico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;
Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
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que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado

0 que dispﬁem os arts. 37, XI, 39, ) 40 150, II, 153, 1lI, e 153, 8 2°, |; (inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
§ 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
jUStificaQéO adequada. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacgdes falsas. (Paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
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ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
0 diSpOStO no art. 84, VI; (Alinea com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancéo ou veto do Presidente da Repl]blica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada. (paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacbes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 5% A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
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do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

8§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

8 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo. (paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §8§ 3° e 4°

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I1l - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgéo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

§ 40 (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
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mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, ter efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controversia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e
a administragdo pablica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicacéo de
processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducgéo, sendo: ("Caput" do artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 € com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 2009)

I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004 € com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justiga; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 € com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®

61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 € com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n®

61, de 2009) o _ _
8 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagcdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacgdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciério;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcOes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, Sendo: (“Caput” do pardgrafo iinico com redacio dada pela Emenda Constitucional

n°® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um ter¢o dentre
desembargadores dos Tribunais de Justicga, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
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Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

RESOLUCAO N° 213 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015
Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art. 99, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das NagBes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica);

CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispde a letra "a" do inciso | do art. 96 da Constitui¢éo
Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do
funcionamento dos seus servicos e 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a decisdo prolatada na Acao Direta de Inconstitucionalidade
5240 do Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos
Tribunais da apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatério produzido pelo Subcomité de Prevencédo a Tortura
da ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detengdo Arbitraria da
ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatdrio sobre 0 uso da prisdo provisoria nas Américas
da Organizacao dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagndstico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
INFOPEN do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente
desproporcional de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a priséo, conforme previsao constitucional (CF, art. 5°,
LXV, LXVI), € medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a
hipGtese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovagdes introduzidas no Coédigo de Processo Penal
pela Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacdo de converter em priséo
preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
relaxamento ou concessao de liberdade provisdria, com ou sem medida cautelar diversa da
priséo;

CONSIDERANDO que a conducao imediata da pessoa presa a autoridade judicial
€ 0 meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da priséo,
assegurando, portanto, o direito a integridade fisica e psicolégica das pessoas submetidas a
custodia estatal, previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art.
2.1 da Convencédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou
Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagdo CNJ 49 de 1° de abril de 2014;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 2232 Sessdo Ordinéria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicagédo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

8 1° A comunicacéo da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas
em cada Estado da Federacao, ndo supre a apresentacao pessoal determinada no caput.

8 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis
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de organizacao judiciéria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do Tribunal de
Justica ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de apresentacdo, incluido o juiz
plantonista.

8 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal, a
apresentacdo do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator designar
para esse fim.

8 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre
e, nos casos em que o deslocamento se mostre inviavel, devera ser providenciada a conducao
para a audiéncia de custddia imediatamente apds restabelecida sua condi¢do de saude ou de
apresentacao.

8 5°0 CNJ, ouvidos os 6rgdos jurisdicionais locais, editara ato complementar a esta
Resolucgdo, regulamentando, em caréater excepcional, 0s prazos para apresentacao a autoridade
judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que 0 juiz
competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caput .

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacdo da prisao
preventiva, serd de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou da
Secretaria de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo Unico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizacdo da audiéncia de custodia fora da unidade judiciaria correspondente.

Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz na comarca até o final do prazo do
art. 1°, a pessoa presa sera levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que couber,
0 8 5°do art. 1°.

Art. 4° A audiéncia de custddia seré realizada na presencga do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da
lavratura do flagrante. ;

Paragrafo unico. E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisao
ou pela investigacdo durante a audiéncia de custddia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da
lavratura do auto de prisao em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios
mais comuns, tais como correio eletrénico, telefone ou mensagem de texto, para que compareca
a audiéncia de custodia, consignando nos autos.

Paragrafo unico. Ndo havendo defensor constituido, a pessoa presa sera atendida
pela Defensoria Publica.

Art. 6° Antes da apresentacdo da pessoa presa ao juiz, serd assegurado seu
atendimento prévio e reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a
presenca de agentes policiais, sendo esclarecidos por funcionério credenciado os motivos,
fundamentos e ritos que versam a audiéncia de custddia.

Paragrafo Unico. Sera reservado local apropriado visando a garantia da
confidencialidade do atendimento prévio com advogado ou defensor publico.

Art. 7° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial
competente sera obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custddia
(SISTACQC).

8 1° O SISTAC, sistema eletrénico de amplitude nacional, disponibilizado pelo
CNJ, gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizacdo da audiéncia
de custodia, é destinado a facilitar a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram
da apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

| - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custddia nos tribunais;

Il - sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custodia, de forma a
viabilizar o controle das informacg6es produzidas, relativas as prisdes em flagrante, as decisoes
judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

I11 - produzir estatisticas sobre o niUmero de pessoas presas em flagrante delito, de
pessoas a quem foi concedida liberdade provisoria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicag&o da respectiva modalidade, de dendncias relativas a tortura e maus tratos, entre outras;

IV - elaborar ata padronizada da audiéncia de custddia;

V - facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o objetivo de permitir a
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atualizacdo do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculagéo
do cadastro de seus dados pessoais a novos atos processuais;

VI - permitir o registro de denuncias de torturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigacao;

VIl - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater voluntério,
recomendados pelo juiz ou indicados pela equipe técnica, bem como os de exame de corpo de
delito, solicitados pelo juiz;

VIII - analisar os efeitos, impactos e resultados da implementacdo da audiéncia de
custodia.

8 2° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecerd apds o
protocolo e distribuigdo do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota de culpa perante a
unidade judiciéria correspondente, dela constando o motivo da prisdo, o nome do condutor e
das testemunhas do flagrante, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de
acordo com regramentos locais.

8 3° O auto de prisdo em flagrante subsidiaré as informac@es a serem registradas no
SISTAC, conjuntamente com aquelas obtidas a partir do relato do proprio autuado.

8 4° Os dados extraidos dos relatérios mencionados no inciso Il do § 1° serdo
disponibilizados no sitio eletrdnico do CNJ, razdo pela qual as autoridades judiciarias
responsaveis devem assegurar a correta e continua alimentacdo do SISTAC.

Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistard a pessoa presa
em flagrante, devendo:

| - esclarecer o que é a audiéncia de custodia, ressaltando as questdes a serem
analisadas pela autoridade judicial;

Il - assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito;

I11 - dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV - questionar se lhe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos
direitos constitucionais inerentes a sua condicao, particularmente o direito de consultar-se com
advogado ou defensor publico, o de ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus
familiares;

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e
adotando as providéncias cabiveis;

VII - verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando sua
realizagdo nos casos em que:

a) néo tiver sido realizado;

b) os registros se mostrarem insuficientes;

c) a alegacéo de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente policial, observando-se a
Recomendacao CNJ 49/2014 quanto a formulagéo de quesitos ao perito;

VIII - abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a
investigacdo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante;

IX - adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X - averiguar, por perguntas e visualmente, hipoteses de gravidez, existéncia de
filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, histérico de doenca
grave, incluidos os transtornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de
encaminhamento assistencial e da concesséo da liberdade provisoria, sem ou com a imposicao
de medida cautelar.

8 1° Apos a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferira ao Ministério
Publico e a defesa técnica, nesta ordem, reperguntas compativeis com a natureza do ato,
devendo indeferir as perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual
imputacdo, permitindo-lhes, em seguida, requerer:

I - 0 relaxamento da prisdo em flagrante;

Il - a concessdo da liberdade provisoria sem ou com aplicacdo de medida cautelar
diversa da prisao;
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I11 - a decretacdo de priséo preventiva;

IV - a adocdo de outras medidas necessarias a preservacao de direitos da pessoa
presa.

8§ 2° A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia,
dispensando-se a formalizacdo de termo de manifestacdo da pessoa presa ou do contetdo das
postulacdes das partes, e ficara arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custddia.

8§ 3° A ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberacdo
fundamentada do magistrado quanto a legalidade e manutencdo da prisdo, cabimento de
liberdade provisoria sem ou com a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao,
considerando-se o pedido de cada parte, como também as providéncias tomadas, em caso da
constatacao de indicios de tortura e maus tratos.

8 4° Concluida a audiéncia de custddia, copia da sua ata serd entregue a pessoa presa
em flagrante delito, ao Defensor e ao Ministério Publico, tomando-se a ciéncia de todos, e
apenas o auto de prisdo em flagrante, com antecedentes e cdpia da ata, seguird para livre
distribuicéo.

8 5° Proferida a deciséo que resultar no relaxamento da prisdo em flagrante, na
concessdo da liberdade provisoria sem ou com a imposi¢do de medida cautelar alternativa a
prisdo, ou quando determinado o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em
flagrante delito sera prontamente colocada em liberdade, mediante a expedicdo de alvara de
soltura, e sera informada sobre seus direitos e obrigacdes, salvo se por outro motivo tenha que
continuar presa.

Art. 9° A aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319
do CPP devera compreender a avaliacdo da real adequacdo e necessidade das medidas, com
estipulacdo de prazos para seu cumprimento e para a reavaliagdo de sua manutencéo,
observandose o Protocolo | desta Resolucao.

8 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo determinadas
judicialmente ficard a cargo dos servicos de acompanhamento de alternativas penais,
denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais, estruturados preferencialmente no
ambito do Poder Executivo estadual, contando com equipes multidisciplinares, responsaveis,
ainda, pela realizagéo dos encaminhamentos necessarios a Rede de Atencéo a Saude do Sistema
Unico de Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), bem como a outras politicas e programas ofertados pelo Poder Publico, sendo os
resultados do atendimento e do acompanhamento comunicados regularmente ao juizo ao qual
for distribuido o auto de prisdo em flagrante apés a realizacdo da audiéncia de custodia.

§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de protecdo ou de inclusdo
social implementadas pelo Poder Publico, caberd ao juiz encaminhar a pessoa presa em
flagrante delito ao servico de acompanhamento de alternativas penais, ao qual cabe a articulagédo
com a rede de protecdo social e a identificacdo das politicas e dos programas adequados a cada
caso ou, nas Comarcas em que inexistirem servigos de acompanhamento de alternativas penais,
indicar o encaminhamento direto as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma néo
obrigatoria.

8§ 3° O juiz deve buscar garantir as pessoas presas em flagrante delito o direito a
atencdo médica e psicossocial eventualmente necessaria, resguardada a natureza voluntaria
desses servicos, a partir do encaminhamento ao servico de acompanhamento de alternativas
penais, ndo sendo cabivel a aplicacdo de medidas cautelares para tratamento ou internacdo
compulsoria de pessoas autuadas em flagrante que apresentem quadro de transtorno mental ou
de dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de 6 de
abril de 2001, e no art. 319, inciso VII, do CPP.

Art. 10. A aplicagdo da medida cautelar diversa da prisdo prevista no art. 319, inciso
IX, do Codigo de Processo Penal, sera excepcional e determinada apenas quando demonstrada
a impossibilidade de concessao da liberdade proviséria sem cautelar ou de aplicacdo de outra
medida cautelar menos gravosa, sujeitando-se a reavaliacdo periodica quanto a necessidade e
adequacao de sua manutencdo, sendo destinada exclusivamente a pessoas presas em flagrante
delito por crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Cddigo Penal, bem como pessoas em
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes que envolvam violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, quando ndo couber outra medida menos gravosa.

Paragrafo Unico. Por abranger dados que pressupdem sigilo, a utilizacdo de
informagdes coletadas durante a monitoracao eletrdnica de pessoas dependerd de autorizagdo
judicial, em atencdo ao art. 5°, XII, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 11. Havendo declaracéo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima
de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da préatica de
tortura, serd determinado o registro das informacdes, adotadas as providéncias cabiveis para a
investigacdo da denlncia e preservagdo da seguranga fisica e psicoldgica da vitima, que sera
encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

8 1° Com o0 objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos, a
autoridade juridica e funcionarios dever&o observar o Protocolo Il desta Resolugdo com vistas
a garantir condi¢cOes adequadas para a oitiva e coleta idonea de depoimento das pessoas presas
em flagrante delito na audiéncia de custddia, a adocdo de procedimentos durante o depoimento
que permitam a apuracgdo de indicios de praticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso
de identificacdo de praticas de tortura.

§ 2° O funcionario responsavel pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante
delito deve cuidar para que sejam coletadas as seguintes informacdes, respeitando a vontade da
vitima:

| - identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua unidade de atuacao;

Il - locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

I11 - descrigdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicagdo
das lesdes sofridas;

IV - identificacdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguacdo dos
fatos;

V - verificacdo de registros das lesbes sofridas pela vitima;

VI - existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus tratos no laudo
elaborado pelos peritos do Instituto Médico Legal;

VII - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar
investigacdo dos relatos;

VIII - registro da aplicacdo de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial,
caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a segurancga da
pessoa presa em flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

§ 3° Os registros das lesdes poderdo ser feitos em modo fotografico ou audiovisual,
respeitando a intimidade e consignando o consentimento da vitima.

8 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicdo de alguma
medida de protecdo a pessoa presa em flagrante delito, em razdo da comunicacdo ou denuncia
da pratica de tortura e maus tratos, seréd assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do
denunciante, das testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e
de seus familiares, e, se pertinente, o sigilo das informagdes.

8 5% Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informacdes deles
resultantes deverdo ser comunicadas ao juiz responsavel pela instrucdo do processo.

Art. 12. O termo da audiéncia de custddia serd apensado ao inquérito ou a acao
penal.

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas tambeém sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisao cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, 0s procedimentos previstos nesta Resolucéo.

Paragrafo Unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinacdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicdo da ordem de custodia ou, nos
casos em que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizagéo judiciaria local.

Art. 14. Os tribunais expedirdo 0s atos necessarios e auxiliardo 0s juizes no
cumprimento desta Resolucdo, em consideracdo a realidade local, podendo realizar os
convénios e gestdes necessarias ao seu pleno cumprimento.

Art. 15. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais terdo o prazo de
90 dias, contados a partir da entrada em vigor desta Resolucdo, para implantar a audiéncia de
custdédia no ambito de suas respectivas jurisdicdes.
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Paragrafo Gnico. No mesmo prazo sera assegurado, as pessoas presas em flagrante
antes da implantacdo da audiéncia de custddia que ndo tenham sido apresentadas em outra
audiéncia no curso do processo de conhecimento, a apresentacdo a autoridade judicial, nos
termos desta Resolugéo.

Art. 16. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolucao contard com o
apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e
Execucdo das Medidas Socioeducativas.

Art. 17. Esta Resolucéo entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Ministro Ricardo Lewandowski
PROTOCOLO |

Procedimentos para a aplicacdo e o acompanhamento de medidas cautelares diversas da prisao
para custodiados apresentados nas audiéncias de custddia

Este documento tem por objetivo apresentar orientacOes e diretrizes sobre a aplicagdo e o
acompanhamento de medidas cautelares diversas da prisdo para custodiados apresentados nas
audiéncias de custddia.

1. Fundamentos legais e finalidade das medidas cautelares diversas da priséo

A Lei das Cautelares (Lei 12.403/11) foi instituida com o objetivo de conter 0 uso excessivo da
prisdo provisoria. Ao ampliar o leque de possibilidades das medidas cautelares, a Lei das
Cautelares introduziu no ordenamento juridico penal modalidades alternativas ao
encarceramento provisorio.

Com a disseminacdo das audiéncias de custodia no Brasil, e diante da apresentacdo do preso
em flagrante a um juiz, é possivel calibrar melhor a necessidade da conversdo das prisdes em
flagrante em prisGes provisorias, tal como ja demonstram as estatisticas dessa pratica em todas
as Unidades da Federacéo.

Quanto mais demorado é o processo criminal, menor € a chance de que a pessoa tenha garantido
0 seu direito a uma pena alternativa a priséo.

Também menores sdo os indices de reincidéncia quando os réus ndo sdo submetidos a
experiéncia de prisionalizacao.

O carcere reforca o ciclo da violéncia ao contribuir para a ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios da pessoa privada de liberdade, que sofre ainda com a estigmatizacdo e as
consequentes dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, ampliando a situacdo de
marginalizacdo e a chance de ocorrerem novos processos de criminalizacéo.

Apesar desse cenario, o Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias (2015),
consolidado pelo Departamento Penitenciario Nacional, aponta que 41% da populacéo prisional
no pais € composta por presos sem condenacdo, que aguardam privados de liberdade o
julgamento de seu processo.

A esse respeito, pesquisa publicada pelo IPEA (2015), sobre a Aplicacdo de Penas e Medidas
Alternativas, aponta que em 37,2% dos casos em que réus estiveram presos provisoriamente,
ndo houve condenacdo a prisao ao final do processo, resultando em absolvi¢do ou condenacdo
a penas restritivas de direitos em sua maioria. A pesquisa confirma, no pais, diagndsticos de
observadores internacionais, quanto "ao sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisdo
provisoria pelo sistema de justica”.

As medidas cautelares devem agregar novos paradigmas a sua imposi¢do, de modo que a
adequacao da medida se traduza na responsabilizacdo do autuado, assegurando-lhe, ao mesmo
tempo, condic¢des de cumprimento dessas modalidades autonomia e liberdade, sem prejuizo do
encaminhamento a programas e politicas de protecdo e inclusdo social ja instituidos e
disponibilizados pelo poder pablico.

Nesse sentido, conforme previsto nos Acordos de Cooperagdo n° 05, n° 06 e n° 07, de 09 de
abril de 2015, firmados entre o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica, as
medidas cautelares diversas da prisdo aplicadas no ambito das audiéncias de custddia seréo
encaminhadas para acompanhamento em servigos instituidos preferencialmente no &mbito do
Poder Executivo estadual, denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais ou com
outra nomenclatura, bem como as Centrais de Monitoragdo Eletronica, em casos especificos.
Cabera ao Departamento Penitenciario Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica, em
parceria com o Conselho Nacional de Justica, elaborar manuais de gestdo dessas praticas, com
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indicacdo das metodologias de acompanhamento dessas medidas.

Ainda de acordo com os acordos de cooperacdo, as medidas cautelares diversas da priséo
deverdo atentar as seguintes finalidades:

I. a promogdo da autonomia e da cidadania da pessoa submetida a medida;

I1. 0 incentivo & participacdo da comunidade e da vitima na resolucéo dos conflitos;

I11. a autoresponsabilizacdo e a manutencdo do vinculo da pessoa submetida a medida com a
comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais; e

IV. a restauragdo das relacGes sociais.

2. Diretrizes para a aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da priséo
De forma a assegurar os fundamentos legais e as finalidades para a aplicacdo e o
acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo, o juiz devera observar as seguintes
diretrizes:

I. Reserva da lei ou da legalidade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares
diversas da prisdo devem se ater as hipdteses previstas na legislacdo, ndo sendo cabiveis
aplicacdes de medidas restritivas que extrapolem a legalidade.

Il. Subsidiariedade e intervencdo penal minima: E preciso limitar a intervencdo penal ao
minimo e garantir que o uso da prisao seja recurso residual junto ao sistema penal, privilegiando
outras respostas aos problemas e conflitos sociais. As intervencfes penais devem se ater as mais
graves violagdes aos direitos humanos e se restringir ao minimo necessario para fazer cessar a
violacdo, considerando os custos sociais envolvidos na aplicacdo da prisdo provisoria ou de
medidas cautelares que imponham restri¢des a liberdade.

I1l. Presuncdo de inocéncia: A presun¢do da inocéncia deve garantir as pessoas o direito a
liberdade, a defesa e ao devido processo legal, devendo a prisdo preventiva, bem como a
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo serem aplicadas de forma residual. A
concessdo da liberdade proviséria sem ou com cautelares diversas da prisdo é direito e nao
beneficio, devendo sempre ser considerada a presuncdo de inocéncia das pessoas acusadas.
Dessa forma, a regra deve ser a concessao da liberdade proviséria sem a aplicacdo de cautelares,
resguardando este direito sobretudo em relacdo a segmentos da popula¢do mais vulneraveis a
processos de criminalizacdo e com menor acesso a justica.

IV. Dignidade e liberdade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas
da prisdo devem primar pela dignidade e liberdade das pessoas. Esta liberdade pressupde
participacdo ativa das partes na construcdo das medidas, garantindo a individualizagdo, a
reparacao, a restauracdo das relacdes e a justa medida para todos os envolvidos.

V. Individuacéo, respeito as trajetdrias individuais e reconhecimento das potencialidades: Na
aplicacdo e no acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo, deve-se respeitar as
trajetorias individuais, promovendo solu¢fes que comprometam positivamente as partes,
observando-se as potencialidades pessoais dos sujeitos, destituindo as medidas de um sentido
de mera retribuicdo sobre atos do passado, incompativeis com a presuncdo de inocéncia
assegurada constitucionalmente. E necessario promover sentidos emancipatérios para as
pessoas envolvidas, contribuindo para a construgdo da cultura da paz e para a reducdo das
diversas formas de violéncia.

VI. Respeito e promogéo das diversidades: Na aplicacdo e no acompanhamento das medidas
cautelares diversas da prisdo, o Poder Judiciario e os programas de apoio a execucao deverao
garantir o respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de género/sexualidade,
de origem e nacionalidade, renda e classe social, de religido, crenca, entre outras.

VIl. Responsabilizagdo: As medidas cautelares diversas da prisdo devem promover a
responsabilizacdo com autonomia e liberdade dos individuos nelas envolvidas. Nesse sentido,
a aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo devem ser
estabelecidos a partir e com 0 compromisso das partes, de forma que a adequacéo da medida e
seu cumprimento se traduzam em viabilidade e sentido para os envolvidos.

VIII. Provisoriedade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da
prisdo devem se ater a provisoriedade das medidas, considerando o impacto dessocializador
que as restricbes implicam. A morosidade do processo penal podera significar um tempo de
medida indeterminado ou injustificadamente prolongado, o que fere a razoabilidade e o
principio do minimo penal. Nesse sentido, as medidas cautelares diversas da prisdo deverdo ser
aplicadas sempre com a determinacgéo do término da medida, além de se assegurar a reavaliagdo
periodica das medidas restritivas aplicadas.

IX. Normalidade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisao
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devem ser delineadas a partir de cada situagdo concreta, em sintonia com os direitos e as
trajetdrias individuais das pessoas a cumprir. Assim, tais medidas devem primar por ndo
interferir ou fazé-lo de forma menos impactante nas rotinas e relagdes cotidianas das pessoas
envolvidas, limitando-se ao minimo necessario para a tutela pretendida pela medida, sob risco
de aprofundar os processos de marginalizacdo e de criminalizacdo das pessoas submetidas as
medidas.

X. Néo penalizacdo da pobreza: A situagdo de vulnerabilidade social das pessoas autuadas e
conduzidas a audiéncia de custédia ndo pode ser critério de seletividade em seu desfavor na
consideracdo sobre a conversdo da prisdao em flagrante em priséo preventiva. Especialmente no
caso de moradores de rua, a conveniéncia para a instrucdo criminal ou a dificuldade de
intimacdo para comparecimento a atos processuais nao é circunstancia apta a justificar a priséo
processual ou medida cautelar, devendo-se garantir, ainda, os encaminhamentos sociais de
forma ndo obrigatdria, sempre que necessarios, preservada a liberdade e a autonomia dos
sujeitos.

3. Procedimentos para acompanhamento das medidas cautelares e inclusdo social

As medidas cautelares, quando aplicadas, devem atender a procedimentos capazes de garantir
a sua exequibilidade, considerando:

I. a adequacdo da medida a capacidade de se garantir o seu acompanhamento, sem que o 6nus
de dificuldades na gestéo recaia sobre o0 autuado;

I1. as condicOes e capacidade de cumprimento pelo autuado;

I11. a necessidade de garantia de encaminhamentos as demandas sociais do autuado, de forma
ndo obrigatoria.

Para garantir a efetividade das medidas cautelares diversas da prisdo, cada 6rgdo ou instancia
deve se ater as suas competéncias e conhecimentos, de forma sistémica e complementar.

Para além da aplicacdo da medida, é necessario garantir instancias de execu¢do das medidas
cautelares, com metodologias e equipes qualificadas capazes de permitir um acompanhamento
adequado ao cumprimento das medidas cautelares diversas da prisao.

Para tanto, caberd ao Ministério da Justica, em parceria com o Conselho Nacional de Justica,
desenvolver manuais de gestdo, com metodologias, procedimentos e fluxos de trabalho, alem
de fomentar técnica e financeiramente a criacdo de estruturas de acompanhamento das medidas,
conforme previsto nos Acordos de Cooperacgao n° 05, n° 06 e n° 07, de 09 de abril de 2015.
Nesse sentido, as Centrais Integradas de Alternativas Penais ou 6rgdos equivalentes, bem como
as Centrais de Monitoracdo Eletronica, serdo estruturados preferencialmente no ambito do
Poder Executivo estadual e contardo com equipes multidisciplinares regularmente capacitadas
para atuarem no acompanhamento das medidas cautelares.

3.1. A atuacdo do Juiz devera considerar 0s seguintes procedimentos:

I. A partir da apresentacdo de motivacao para a sua decisdo nos termos do art. 310 do CPP,
resguardando o principio da presuncdo de inocéncia, cabera ao juiz conceder a liberdade
provisoria ou impor, de forma fundamentada, a aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, somente quando necessarias, justificando o porqué de sua ndo aplicagdo quando se
entender pela decretacéo de prisdo preventiva;

Il. Garantir ao autuado o direito a atencdo médica e psicossocial eventualmente necessaria(s),
resguardada a natureza voluntaria desses servigos, a partir do encaminhamento as Centrais
Integradas de Alternativas Penais ou 6rgdos similares, evitando a aplicacdo de medidas
cautelares para tratamento ou internagdo compulséria de pessoas em conflito com a lei autuadas
em flagrante com transtorno mental, incluida a dependéncia quimica, em desconformidade com
0 previsto no Art. 4° da Lei 10.216, de 2001 e no Art. 319, inciso VI, do Decreto-Lei 3.689, de
1941.

I11. Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento das pessoas em
cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo para as Centrais Integradas de
Alternativas Penais ou Orgdos similares, bem como os procedimentos de acolhimento dos
cumpridores, acompanhamento das medidas aplicadas e encaminhamentos para politicas
publicas de incluséo social; i. Nas Comarcas onde ndo existam as Centrais mencionadas, a partir
da equipe psicossocial da vara responsavel pelas audiéncias de custodia buscar-se-a a integragédo
do autuado em redes amplas junto aos governos do estado e municipio, buscando garantir-lhe
a inclusao social de forma néo obrigatoria, a partir das especificidades de cada caso.

IV. Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento das pessoas em
cumprimento da medida cautelar diversa da prisdo prevista no Art. 319, inciso IX, do Cddigo
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de Processo Penal, para as Centrais de Monitoracdo Eletronica de Pessoas, bem como os
procedimentos de acolhimento das pessoas monitoradas, acompanhamento das medidas
aplicadas e encaminhamentos para politicas publicas de inclusao social.

V. Garantir o respeito e cumprimento as seguintes diretrizes quando da aplicacdo da medida
cautelar de monitoragéo eletronica:

a) Efetiva alternativa a prisdo proviséria: A aplicacdo da monitoragdo eletrdnica serd
excepcional, devendo ser utilizada como alternativa a prisdo provisoria e ndo como elemento
adicional de controle para autuados que, pelas circunstancias apuradas em juizo, ja
responderiam ao processo em liberdade. Assim, a monitoragdo eletronica, enquanto medida
cautelar diversa da prisdo, devera ser aplicada exclusivamente a pessoas acusadas por crimes
dolosos puniveis com pena privativa de liberdade méxima superior a 04 (quatro) anos ou
condenadas por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto
no inciso | do caput do art. 64 do Codigo Penal Brasileiro, bem como a pessoas em cumprimento
de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crime que envolva violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
sempre de forma excepcional, quando ndo couber outra medida cautelar menos gravosa.

b) Necessidade e Adequacdo: A medida cautelar da monitoracao eletrénica somente podera ser
aplicada quando verificada e fundamentada a necessidade da vigilancia eletronica da pessoa
processada ou investigada, ap6s demonstrada a inaplicabilidade da concessdo da liberdade
provisoria, com ou sem fianca, e a insuficiéncia ou inadequacéo das demais medidas cautelares
diversas da prisdo, considerando-se, sempre, a presuncdo de inocéncia. Da mesma forma, a
monitoracdo somente devera ser aplicada quando verificada a adequacdo da medida com a
situacdo da pessoa processada ou investigada, bem como aspectos objetivos, relacionados ao
processo-crime, sobretudo quanto a desproporcionalidade de aplicacdo da medida de
monitoracdo eletrbnica em casos nos quais ndo serd aplicada pena privativa de liberdade ao
final do processo, caso haja condenacéo.

c) Provisoriedade: Considerando a gravidade e a amplitude das restricdes que a monitoracao
eletronica impde as pessoas submetidas a medida, sua aplicacdo devera se atentar especialmente
a provisoriedade, garantindo a reavaliacdo periodica de sua necessidade e adequagdo. Nao séo
admitidas medidas de monitoracéo eletrénica aplicadas por prazo indeterminado ou por prazos
demasiadamente elevados (exemplo: seis meses). O cumprimento regular das condicoes
impostas judicialmente deve ser considerado como elemento para a revisdo da monitoragdo
eletronica aplicada, revelando a desnecessidade do controle excessivo que impde, que podera
ser substituida por medidas menos gravosas que favorecam a autoresponsabilizacdo do autuado
no cumprimento das obrigagdes estabelecidas, bem como sua efetiva incluséo social.

d) Menor dano: A aplicacdo e 0 acompanhamento de medidas de monitoragéo eletronica devem
estar orientadas para a minimizacdo de danos fisicos e psicoldgicos causados as pessoas
monitoradas eletronicamente. Deve-se buscar o fomento a adogdo de fluxos, procedimentos,
metodologias e tecnologias menos danosas a pessoa monitorada, minimizando-se a
estigmatizacdo e os constrangimentos causados pela utilizagao do aparelho.

e) Normalidade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares de monitoracao
eletronica deverdo buscar reduzir o impacto causado pelas restricdes impostas e pelo uso do
dispositivo, limitando-se ao minimo necessario para a tutela pretendida pela medida, sob risco
de aprofundar os processos de marginalizacdo e de criminalizacdo das pessoas submetidas as
medidas. Deve-se buscar a aproximacao ao maximo da rotina da pessoa monitorada em relacdo
a rotina das pessoas ndo submetidas & monitoracdo eletronica, favorecendo assim a incluséo
social. Assim, é imprescindivel que as areas de inclusdo e exclusdo e demais restriches
impostas, como eventuais limitagdes de horarios, sejam determinadas de forma maddica,
atentando para as caracteristicas individuais das pessoas monitoradas e suas necessidades de
realizacdo de atividades cotidianas das mais diversas dimensdes (educacdo, trabalho, salde,
cultura, lazer, esporte, religido, convivéncia familiar e comunitaria, entre outras).

3.2. A atuacdo das Centrais Integradas de Alternativas Penais ou Orgdos similares devera
considerar os seguintes procedimentos:

I. Buscar integrar-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a incluséo de
forma néo obrigatoria dos autuados a partir das indicacdes do juiz, das especificidades de cada
caso e das demandas sociais apresentadas diretamente pelos autuados, com destaque para as
seguintes areas ou outras que se mostrarem necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacéo, vestuario, moradia, transporte, dentre outras;
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b) trabalho, renda e qualificagéo profissional;

c) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producgdo, formacgdo e difusdo cultural principalmente para o publico
jovem. )

Il. Realizar encaminhamentos necessarios & Rede de Atencéo a Saude do Sistema Unico de
Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
além de outras politicas e programas ofertadas pelo poder publico, sendo os resultados do
atendimento e do acompanhamento do autuado, assim indicados na decisdo judicial,
comunicados regularmente ao Juizo ao qual for distribuido o auto de prisdo em flagrante apos
0 encerramento da rotina da audiéncia de custddia;

I1l. Consolidar redes adequadas para a internacdo e tratamento dos autuados, assegurado o
direito a atencdo medica e psicossocial sempre que necesséria, resguardada a natureza
voluntéria desses servigos, ndo sendo cabivel o encaminhamento de pessoas em conflito com a
lei autuadas em flagrante portadoras de transtorno mental, incluida a dependéncia quimica, para
tratamento ou internacdo compulsoria, em desconformidade com o previsto no Art. 4° da Lei
10.216, de 2001 e no Art. 319, inciso VII, do Decreto-Lei 3.689, de 1941.

IV. Executar ou construir parcerias com outras instituicbes especialistas para a execucgdo de
grupos tematicos ou de responsabilizacdo dos autuados a partir do tipo de delito cometido,
inclusive nos casos relativos a violéncia contra as mulheres no contexto da Lei Maria da Penha
I. Estes grupos serdo executados somente a partir da determinacéo judicial e como modalidade
da medida cautelar de comparecimento obrigatério em juizo, prevista no inciso | do Art. 319
do Cddigo de Processo Penal.

3.3. A atuacdo das Centrais de Monitoracdo Eletronica de Pessoas deverd considerar 0s
seguintes procedimentos:

I. Assegurar 0 acolhimento e acompanhamento por equipes multidisciplinares, responsaveis
pela articulacdo da rede de servicos de protecéo e inclusdo social disponibilizada pelo poder
publico e pelo acompanhamento do cumprimento das medidas estabelecidas judicialmente, a
partir da interagdo individualizada com as pessoas monitoradas.

I1. Assegurar a prioridade ao cumprimento, manutencgéo e restauracdo da medida em liberdade,
inclusive em casos de incidentes de violacdo, adotando-se preferencialmente medidas de
conscientizacao e atendimento por equipe psicossocial, devendo o acionamento da autoridade
judicial ser subsidiario e excepcional, apds esgotadas todas as medidas adotadas pela equipe
técnica responsavel pelo acompanhamento das pessoas em monitoragao.

I11. Primar pela ado¢do de padrdes adequados de seguranca, sigilo, protecdo e uso dos dados
das pessoas em monitoracdo, respeitado o tratamento dos dados em conformidade com a
finalidade das coletas. Nesse sentido, deve-se considerar que os dados coletados durante a
execucao das medidas de monitoracdo eletronica possuem finalidade especifica, relacionada
com o acompanhamento das condigfes estabelecidas judicialmente. As informacgfes das
pessoas monitoradas ndo poderdo ser compartilhadas com terceiros estranhos ao processo de
investigacdo ou de instrucao criminal que justificou a aplicacdo da medida. O acesso aos dados,
inclusive por instituicbes de seguranca publica, somente podera ser requisitado no ambito de
inquérito policial especifico no qual a pessoa monitorada devidamente identificada ja figure
como suspeita, sendo submetido a autoridade judicial, que analisara o caso concreto e deferira
ou néo o pedido.

IV. Buscar integra-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a inclusdo de
forma ndo obrigatéria dos autuados a partir das indica¢des do juiz, das especificidades de cada
caso e das demandas sociais apresentadas diretamente pelos autuados, com destaque para as
seguintes areas ou outras que se mostrarem necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacdao, vestuario, moradia, transporte, dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificagéo profissional,

c) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producdo, formagédo e difusdo cultural principalmente para o publico
jovem. i

V. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede de Atengédo a Saude do Sistema Unico de
Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
além de outras politicas e programas ofertadas pelo poder publico, sendo os resultados do
atendimento e do acompanhamento do autuado, assim indicados na decisdo judicial,
comunicados regularmente ao Juizo ao qual for distribuido o auto de prisdo em flagrante ap0os
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0 encerramento da rotina da audiéncia de custodia.
PROTOCOLO II

Procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de denuncias de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes [1]

Este documento tem por objetivo orientar tribunais e magistrados sobre procedimentos para
denuncias de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Seréo apresentados o conceito de tortura, as orientacbes quanto a condi¢des adequadas para a
oitiva do custodiado na audiéncia, os procedimentos relativos a apuracdo de indicios da praticas
de tortura durante a oitiva da pessoa custodiada e as providéncias a serem adotadas em caso de
identificacdo de praticas de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

1. DEFINICAO DE TORTURA

Considerando a Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos e Degradantes, de 1984; a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura de 9 de dezembro de 1985, e a Lei 9.455/97 de 7 de abril de 1997, que define os
crimes de tortura e d& outras providéncias, observa-se que a defini¢do de tortura na legislacéo
internacional e nacional apresenta dois elementos essenciais:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtencdo de informacGes ou confissdes, aplicacdo de
castigo, intimidacdo ou coagdo, ou qualquer outro motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; e

I1. A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Assim, recomenda-se a autoridade judicial atencdo as condi¢bes de apresentacdo da pessoa
mantida sob custddia a fim de averiguar a préatica de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante considerando duas premissas:

I. a prética da tortura constitui grave violacdo ao direito da pessoa custodiada;

Il. a pessoa custodiada deve ser informada que a tortura é ilegal e injustificada,
independentemente da acusacao ou da condicdo de culpada de algum delito a si imputavel.
Poderdo ser consideradas como indicios quanto a ocorréncia de praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes:

I. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida em um local de detencdo ndo oficial ou
secreto;

Il. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida incomunicavel por qualquer periodo de
tempo;

I11. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida em veiculos oficiais ou de escolta policial
por um periodo maior do que 0 necessario para o seu transporte direto entre instituicdes;

IV. Quando os devidos registros de custddia ndo tiverem sido mantidos corretamente ou quando
existirem discrepancias significativas entre esses registros;

V. Quando a pessoa custodiada ndo tiver sido informada corretamente sobre seus direitos no
momento da detencéo;

VI. Quando houver informac6es de que o agente publico ofereceu beneficios mediante favores
ou pagamento de dinheiro por parte da pessoa custodiada;

VII. Quando tiver sido negado a pessoa custodiada pronto acesso a um advogado ou defensor
publico;

VIII. Quando tiver sido negado acesso consular a uma pessoa custodiada de nacionalidade
estrangeira;

IX. Quando a pessoa custodiada ndo tiver passado por exame médico imediato apds a detencdo
ou quando o0 exame constatar agressdo ou lesdo;

X. Quando os registros médicos ndo tiverem sido devidamente guardados ou tenha havido
interferéncia inadequada ou falsificagéo;

XI. Quando o(s) depoimento(s) tiverem sido tomados por autoridades de investigacdo sem a
presenca de um advogado ou de um defensor publico;

XIl. Quando as circunstancias nas quais os depoimentos foram tomados néo tiverem sido
devidamente registradas e os depoimentos em si ndo tiverem sido transcritos em sua totalidade
na ocasiéo;

XI11. Quando os depoimentos tiverem sido indevidamente alterados posteriormente;
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XIV. Quando a pessoa custodiada tiver sido vendada, encapuzada, amordagada, algemada sem
justificativa registrada por escrito ou sujeita a outro tipo de coibicdo fisica, ou tiver sido privada
de suas préprias roupas, sem causa razoavel, em qualquer momento durante a detencdo;

XV. Quando inspe¢des ou visitas independentes ao local de detencéo por parte de instituicGes
competentes, organizacfes de direitos humanos, programas de visitas pré-estabelecidos ou
especialistas tiverem sido impedidas, postergadas ou sofrido qualquer interferéncia;

XVI. Quando a pessoa tiver sido apresentada a autoridade judicial fora do prazo méaximo
estipulado para a realizacdo da audiéncia de custddia ou sequer tiver sido apresentada;

XVII. Quando outros relatos de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em
circunstancias similares ou pelos mesmos agentes indicarem a verossimilhanca das alegacoes.

2. CONDICOES ADEQUADAS PARA A OITIVA DO CUSTODIADO NA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

A audiéncia de custodia deve ocorrer em condi¢cdes adequadas que tornem possivel o
depoimento por parte da pessoa custodiada, livre de ameacas ou intimidagdes em potencial que
possam inibir o relato de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes a que tenha sido submetida.

Entre as condi¢es necessarias para a oitiva adequada da pessoa custodiada, recomenda-se que:
I. A pessoa custodiada néo deve estar algemada durante sua oitiva na audiéncia de apresentacao,
somente admitindo-se o uso de algumas "em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ator processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado" (STF - Sumula Vinculante n® 11);

Il. A pessoa custodiada deve estar sempre acompanhada de advogado ou defensor publico,
assegurando-lhes entrevista prévia sigilosa, sem a presenca de agente policial e em local
adequado/reservado, de modo a garantir-lhe a efetiva assisténcia judiciéria;

I1l. A pessoa custodiada estrangeira deve ter assegurada a assisténcia de intérprete e a pessoa
surda a assisténcia de intérprete de LIBRAS, requisito essencial para a plena compreensdo dos
questionamentos e para a coleta do depoimento, atentando-se para a necessidade de (i) a pessoa
custodiada estar de acordo com o uso de intérprete, (ii) o intérprete ser informado da
confidencialidade das informacdes e (iii) o entrevistador manter contato com o entrevistado,
evitando se dirigir exclusivamente ao intérprete;

IV. Os agentes responsaveis pela seguranca do tribunal e, quando necessario, pela audiéncia de
custodia devem ser organizacionalmente separados e independentes dos agentes responsaveis
pela prisdo ou pela investigacdo dos crimes. A pessoa custodiada deve aguardar a audiéncia em
local fisicamente separado dos agentes responsaveis pela sua prisdo ou investigacdo do crime;
V. O agente responsavel pela custddia, prisdo ou investigacdo do crime ndo deve estar presente
durante a oitiva da pessoa custodiada.

VI. Os agentes responsaveis pela seguranca da audiéncia da custddia ndo devem portar
armamento letal.

VII. Os agentes responsaveis pela seguranca da audiéncia de custddia ndo devem participar ou
emitir opinido sobre a pessoa custodiada no decorrer da audiéncia.

3. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A COLETA DE INFORMACOES SOBRE PRATICAS
TORTURA DURANTE A OITIVA DA PESSOA CUSTODIADA

Observadas as condi¢cfes adequadas para a apuragéo, durante a oitiva da pessoa custodiada, de
praticas de tortura e outros tratamentos crueis, desumanos ou degradantes a que possa ter sido
submetida, € importante que o Juiz adote uma série de procedimentos visando assegurar a coleta
idonea do depoimento da pessoa custodiada.

Sendo um dos objetivos da audiéncia de custodia a coleta de informacdes sobre praticas de
tortura, o Juiz devera sempre questionar sobre ocorréncia de agressdo, abuso, ameaga, entre
outras formas de violéncia, adotando os seguintes procedimentos:

I. Informar a pessoa custodiada que a tortura € expressamente proibida, ndo sendo
comportamento aceitdvel, de modo que as denuncias de tortura serdo encaminhadas as
autoridades competentes para a investigacao;
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Il. Informar & pessoa custodiada sobre a finalidade da oitiva, destacando eventuais riscos de
prestar as informagdes e as medidas protetivas que poderdo ser adotadas para garantia de sua
seguranca e de terceiros, bem como as providéncias a serem adotadas quanto a investigacdo das
praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes que forem relatadas;
I1l. Assegurar a indicacdo de testemunhas ou outras fontes de informacdo que possam
corroborar a veracidade do relato de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
com garantia de sigilo;

IV. Solicitar suporte de equipe psicossocial em casos de grave expressdo de sofrimento, fisico
ou mental, ou dificuldades de orientacdo mental (memodria, no¢do de espaco e tempo,
linguagem, compreensdo e expressdo, fluxo do raciocinio) para acolher o individuo e orientar
quanto a melhor abordagem ou encaminhamento imediato do caso.

V. Questionar a pessoa custodiada sobre o tratamento recebido desde a sua priséo, em todos 0s
locais e 6rgdos por onde foi conduzido, mantendo-se atento a relatos e sinais que indiquem
ocorréncia de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

4. PROCEDIMENTOS PARA COLETA DO DEPOIMENTO DA VITIMA DE TORTURA

A oitiva realizada durante a audiéncia de custodia ndo tem o objetivo de comprovar a ocorréncia
de préticas de tortura, o que devera ser apurado em procedimentos especificos com essa
finalidade.

Sua finalidade € perceber e materializar indicios quanto a ocorréncia de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, considerando as graves consequéncias que
podem decorrer da manutencdo da custédia do preso sob responsabilidade de agentes
supostamente responsaveis por praticas de tortura, sobretudo apds o relato das préaticas realizado
pela pessoa custodiada perante a autoridade judicial.

Na coleta do depoimento, o Juiz deve considerar a situacdo particular de vulnerabilidade da
pessoa submetida a praticas de tortura ou tratamentos crueis, desumanos ou degradantes,
adotando as seguintes praticas na oitiva, sempre que necessario:

I. Repetir as perguntas. Questdes terdo que ser repetidas ou reformuladas uma vez que algumas
pessoas podem demorar mais tempo para absorver, compreender e recordar informacoes.

I1. Manter as perguntas simples. As perguntas devem ser simples, pois algumas pessoas podem
ter dificuldade em entender e respondé-las. Elas também podem ter um vocabulario limitado e
encontrar dificuldade em explicar coisas de uma forma que os outros achem facil de seguir.
I11. Manter as perguntas abertas e ndo ameacadoras. As perguntas ndo devem ser ameacadoras
uma vez que as pessoas podem responder a uma inquiricdo aspera de forma excessivamente
agressiva ou tentando agradar o interrogador. As questdes também devem ser abertas ja que
algumas pessoas sdo propensas a repetir as informagdes fornecidas ou sugeridas pelo
entrevistador. .

IV. Priorizar a escuta. E comum a imprecisdo ou mesmo confusdo mental no relato de casos de
tortura, assim, eventuais incoeréncias néo indicam invalidade dos relatos. Em casos de dificil
entendimento do relato, orienta-se que a pergunta seja refeita de forma diferente. E importante
respeitar a decisdo das vitimas de nao querer comentar as violagdes sofridas.

V. Adotar uma postura respeitosa ao género da pessoa custodiada. Mulheres e pessoas LGBT
podem se sentir especialmente desencorajadas a prestar informacdes sobre violéncias sofridas,
sobretudo assédios e violéncia sexual, na presenca de homens. Homens também podem sentir
constrangimento ao relatar abusos de natureza sexual que tenham sofrido. A adequagéo da
linguagem e do tom do entrevistador, bem como a presenca de mulheres, podem ser necessarios
nesse contexto.

VI. Respeitar os limites da vitima de tortura, ja que a pessoa pode ndo se sentir a vontade para
comentar as violagdes sofridas por ela, assegurando, inclusive, o tempo necessario para 0s
relatos.

5. QUESTIONARIO PARA AUXILIAR NA IDENTIFICACAO E REGISTRO DA
TORTURA DURANTE OITIVA DA VITIMA

Um breve questionario pode subsidiar a autoridade judicial quanto a identificacéo da préatica de
tortura, na ocasido das audiéncias de custodia, permitindo-lhe desencadear, caso identificada,
0s procedimentos de investigacdo do suposto crime de tortura.
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I. Qual foi o tratamento recebido desde a sua detencéo?

Comentario: Pretende-se com esta questdo que o custodiado relate o histérico, desde a
abordagem policial at¢ o0 momento da audiéncia, da relacdo ocorrida entre ele e os agentes
publicos encarregados de sua custddia.

I1. O que aconteceu?

Comentario: Havendo o custodiado relatado a préatica de ato violento por parte de agente pablico
responsavel pela abordagem e custodia, € necessario que seja pormenorizado o relato sobre a
conduta dos agentes, para identificacdo de suposta desmedida do uso da forca, ou violéncia que
se possa configurar como a prética de tortura.

I11. Onde aconteceu?

Comentario: O relato sobre o local onde ocorreu a violéncia relatada pode ajudar a monitorar a
possibilidade de retaliacdo por parte do agente que praticou a violéncia relatada, e pode fornecer
a autoridade judicial informacbes sobre a frequéncia de atos com pessoas custodiadas em
delegacias, batalhdes, entre outros.

IV. Qual a data e hora aproximada da ocorréncia da atitude violenta por parte do agente publico,
incluindo a mais recente?

Comentério: A informacdo sobre horario e data é importante para identificar possiveis
contradicGes entre informagdes constantes no boletim de ocorréncia, autorizando alcancar
informacdes Uteis sobre as reais circunstancias da prisao do custodiado.

V. Qual o contetdo de quaisquer conversas mantidas com a pessoa (torturadora)? O que lhe foi
dito ou perguntado?

Comentério: Esta pergunta visa identificar qualquer ameaca realizada pelo agente publico,
assim como métodos ilegais para se obter a delacdo de outrem. Todas as formas ilegais de
extrair informac&o do preso sao necessariamente possibilitadas pela pratica da tortura.

VI. Houve a comunicacgdo do ocorrido para mais alguém? Quem? O que foi dito em resposta a
esse relato?

Comentario: Esta pergunta visa averiguar possiveis pessoas que possam ter sofrido ameagas de
agentes publicos, autorizando, caso a autoridade judicial assim decida, a indicacdo de pessoas
ameacadas para participacdo em programas de protecéo de vitimas.

6. PROVIDENCIAS EM CASO DE APURACAO DE INDICIOS DE TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Constada a existéncia de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, o Juiz devera adotar as providéncias cabiveis para garantia da seguranca da pessoa
custodiada, tomando as medidas necessarias para que ela ndo seja exposta aos agentes
supostamente responsaveis pelas praticas de tortura.

Abaixo estdo listadas possiveis medidas a serem adotadas pela autoridade judicial que se
deparar com a situacdo, conforme as circunstancias e particularidades de cada caso, sem
prejuizo de outras que o0 Juiz reputar necessarias para a imediata interrupcao das préaticas de
tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, para a garantia da saude e seguranca
da pessoa custodiada e para subsidiar futura apuracdo de responsabilidade dos agentes:

I. Registrar o depoimento detalhado da pessoa custodiada em relagdo as préaticas de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a que alega ter sido submetida, com
descricdo minuciosa da situacdo e dos envolvidos;

I1. Questionar se as praticas foram relatadas quando da lavratura do auto de prisdo em flagrante,
verificando se houve o devido registro documental;

I11. Realizar registro fotografico e/ou audiovisual sempre que a pessoa custodiada apresentar
relatos ou sinais de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, considerando se
tratar de prova, muitas vezes, irrepetivel;

IV. Aplicar, de oficio, medidas protetivas para a garantia da seguranca e integridade da pessoa
custodiada, de seus familiares e de eventuais testemunhas, entre elas a transferéncia imediata
da custddia, com substituicdo de sua responsabilidade para outro 6rgao ou para outros agentes;
a imposicdo de liberdade provisoria, independente da existéncia dos requisitos que autorizem a
conversdo em prisdo preventiva, sempre que ndo for possivel garantir a seguranca e a
integridade da pessoa custodiada; e outras medidas necessarias a garantia da seguranca e
integridade da pessoa custodiada.
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V. Determinar a realizagdo de exame corpo de delito:
(i)quando n&o houver sido realizado;
(if)guando os registros se mostrarem insuficientes,
(iif)quando a possivel pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
tiver sido realizada em momento posterior a realizacdo do exame realizado;
(iv)quando o exame tiver sido realizado na presenca de agente de seguranca.
VI. Ainda sobre o exame de corpo de delito, observar: a) as medidas protetivas aplicadas
durante a conducéo da pessoa custodiada para a garantia de sua seguranca e integridade, b) a
Recomendacdo n° 49/2014 do Conselho Nacional de Justica quanto a formulacéo de quesitos
ao perito em casos de identificacdo de préaticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, c) a presenca de advogado ou defensor publico durante a realizacdo do exame.
VII. Assegurar 0 necessario e imediato atendimento de saude integral da pessoa vitima de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, visando reduzir os danos e o
sofrimento fisico e mental e a possibilidade de elaborar e resignificar a experiéncia vivida;
VIII. Enviar copia do depoimento e demais documentos pertinentes para 6rgaos responsaveis
pela apuracdo de responsabilidades, especialmente Ministério Publico e Corregedoria e/ou
Ouvidoria do 6érgdo a que o agente responsavel pela pratica de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes esteja vinculado;
IX. Notificar o juiz de conhecimento do processo penal sobre os encaminhamentos dados pela
autoridade judicial e as informacdes advindas desse procedimento.
X. Recomendar ao Ministério Publico a inclusdo da pessoa em programas de protecdo a vitimas
ou testemunha, bem como familiares ou testemunhas, quando aplicavel o encaminhamento.
[1] Na elaboracdo do protocolo foram consideradas orientacbes presentes em
manuais e guias sobre prevencdo e combate a tortura, especialmente o "Protocolo de Istambul
- Manual para a investigacdo e documentacéo eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, "The torture reporting handbook™ (12 edi¢cdo de Camille
Giffard - 2000, e 2% edicdo de Polona Tepina - 2015), e "Protegendo os brasileiros conta a
tortura: Um Manual para Juizes, Promotores, Defensores Publicos e Advogados" (Conor Foley,
2013), além da experiéncia acumulada com as praticas de audiéncias de custédia e do
desenvolvimento de agdes de prevencao a tortura no pais.

DECRETO LEGISLATIVO N° 424, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2013
Susta os efeitos da Resolugéo n° 23.389, de 9 de
abril de 2013, expedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que dispde sobre o nimero de
membros da Cémara dos Deputados e das
Assembleias e Camaras Legislativas para as
elei¢Oes de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucdo n° 23.389, de 9 de abril de 2013,
expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre o nimero de membros da Camara
dos Deputados e das Assembleias e Camaras Legislativas para as elei¢cdes de 2014.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 4 de dezembro de 2013

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

RESOLUCAO N°23.389, DE 09 DE ABRIL DE 2013
Dispde sobre o numero de membros da Camara
dos Deputados e das Assembleias e Camara
Legislativa para as elei¢des de 2014.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢bes que Ihe confere o paragrafo
unico do art. 1° da Lei Complementar n°® 78, de 30 de dezembro de 1993, e tendo em vista o
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disposto nos arts. 27, caput; 32, § 3°; e 45, caput e 8 1°, da Constituicdo Federal, resolve:
Art. 1° Paraa legislatura que se iniciara em 2015, a representacdo dos Estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados, observados os resultados do XII Recenseamento
Geral do Brasil (Censo 2010) divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, seré a seguinte:
CAMARA DOS DEPUTADOS

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
Sao Paulo 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro 45
Bahia 39
Rio Grande do Sul 30
Parana 29
Ceara 24
Pernambuco 24
Para 21
Maranhao
Goias
Santa Catarina
Paraiba
Amazonas
Espirito Santo
Acre
Alagoas
Amapa

Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Piaui
Rio Grande do Norte
Rondbnia
Roraima
Sergipe
Tocantins
TOTAL

gl
el
F5100 00 00 00 00 00 00 €0 00 00 B C © © 5 L o

Art. 2° Em relacdo a Camara e Assembleias Legislativas, a legislatura a ser iniciada
em 2015 terd o seguinte numero de deputados(as):

CAMARA E ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
Sao Paulo 94
Minas Gerais 79
Rio de Janeiro 69
Bahia 63
Rio Grande do Sul 54
Parana 53
Ceara 48
Pernambuco 48
Para 45
Maranhao 42
Goias 41
Santa Catarina 41
Paraiba 30
Amazonas 27
Espirito Santo 27
Acre 24
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Alagoas 24

Amapa 24
Distrito Federal 24
Mato Grosso do Sul 24
Mato Grosso 24
Piaui 24
Rio Grande do Norte 24
Rondbnia 24
Roraima 24
Sergipe 24
Tocantins 24
TOTAL 1049

. Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Brasilia, 9 de abril de 2013.
MINISTRA CARMEN LUCIA —  PRESIDENTE
MINISTRA NANCY ANDRIGHI - RELATORA
MINISTRO MARCO AURELIO
MINISTRO DIAS TOFFOLI
MINISTRA LAURITA VAZ
MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

MINISTRA LUCIANA LOSSIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 42, DE 2019

(Do Sr. Pedro Lupion)

Susta os efeitos da Resolucdo n°® 213, de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispde sobre a apresentacéo de
toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas, conhecida
como audiéncia de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-317/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucdo n°® 213, de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que disp8e sobre a apresentacdo de toda pessoa presa
a autoridade judicial no prazo de 24 horas, conhecida como audiéncia de custodia.
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor a partir de sua publicacédo

JUSTIFICATIVA

Em 15/12/2015 a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica a publicou a
Resolucdo n.° 213, de 15.12.2015, que dispbe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas, conhecida como “audiéncia de custodia”.

O art. 22, | da Constituicdo Federal preceitua que compete privativamente a
Unido legislar, entre outros, sobre direito penal e processo penal. Dessa forma, o regramento
deve ser exclusivamente por meio de lei federal, tarefa esta pelo Poder Legislativo Federal.

Indubitavelmente, a Resolucdo n.° 213 Conselho Nacional de Justica — CNJ
excedeu no seu poder regulamentar.

Outras fontes normativas, como regimentos, resolucdes, decretos,
provimentos, resolucdes, portarias, ndo passa pelo crivo do processo legislativo a qual
submete a edigdo de lei federal.

Dessa forma, a Resolugéo n.° 213, de 15.12.2015 usurpa a Reserva Legal, uma
vez esta desacordo com preceitos constitucionais pela competéncia federativa, tendo em vista
que avocou funcao tipicamente legislativa ao deliberar acerca da regulamentagéo sobre direito
e processo penal.

Ainda assim, o mandamento constitucional no art. 49, Xl atribui ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para “zelar pela preservacado de sua competéncia legislativa
em face de atribuicdo normativa dos outros poderes”. Esta competéncia tem natureza de
verdadeiro controle politico de constitucionalidade diante tanto do Poder Executivo quanto do
Poder Judiciario.

Pelo exposto, nos termos do inciso XI do art. 49 da Constituicdo Federal,
propomos a sustagdo do ato normativo oriundo da instancia supracitada do Poder Judiciario,
a saber, o inteiro teor da Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015,

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2019.

Dep. PEDRO LUPION
DEM/PR

Dep. KIM KATAGUIRI
DEM/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal
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e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)
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Texto compilado a partir da redacéo dada pelas
Resolugdes n® 254/2018 e n° 268/2018.

RESOLUGAO 213, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

Disp&e sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art. 9%, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
das Nagdes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de S&do José da Costa Rica);

CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da apresentacéo

da pessoa presa & autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispbe a letra “a” do inciso | do art. 96 da Constituicdo
Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do funcionamento
dos seus servicos e érgdos jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a deciso prolatada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5240
do Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos Tribunais da
apresentac&o da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatorio produzido pelo Subcomité de Prevencéo a Tortura da
ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria da ONU
(A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatério sobre o uso da prisdo proviséria nas Américas da
Organizacéo dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagnéstico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
INFOPEN do Departamento Penitenciario Macional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
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publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente desproporcional
de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDOQ que a prisdo, conforme previsdo constitucional (CF, art. 5°, LXV,
LXVI), & medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei & quando a hipdtese
hdo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovacdes introduzidas no Cédigo de Processo Penal pela
Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacdo de converter em priséo
preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de relaxamento

ou concesséo de liberdade proviséria, com ou sem medida cautelar diversa da priséo;

CONSIDERANDO que a conducgéo imediata da pessoa presa a autoridade judicial & o
meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando,
portanto, o direito a integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas & custddia estatal,
previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convengéo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendacdo CNJ 49 de 1° de abril de 2014;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 223? Sesséo Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacéo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em
que se realizou sua prisdo ou apreenséo.

§ 1° A comunicacdo da prisdo em flagrante & autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas em
cada Estado da Federac&o, ndo supre a apresentac@o pessoal determinada no caput.
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§ 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis
de organizacdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normative do Tribunal de
Justica, Tribunal de Justica Militar, Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional Eleitoral ou do
Superior Tribunal Militar que instituir as audiéncias de apresentacéo, incluido o juiz plantonista.
(Redacéo dada pela Resolucdo n® 268, de 21.11.18)

§ 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal, a

apresentac&o do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator designar
para esse fim.

§ 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre
e, nos casos em que o deslocamento se mostre inviavel, devera ser providenciada a conducéo para
a audiéncia de custédia imediatamente apéds restabelecida sua condicdo de saude ou de
apresentacéo.

§ 5° O CNJ, ouvidos os érgéos jurisdicionais locais, editara ato complementar a esta
Resolucdo, regulamentando, em carater excepcional, os prazos para apresentacdo a autoridade
judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que o juiz
competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caput.

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacéo da priséo
preventiva, sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou da Secretaria
de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo unico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizacdo da audiéncia de custédia fora da unidade judiciaria correspondente.

Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz na comarca até o final do prazo do
art. 1°, a pessoa presa sera levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que couber, o
§5°do art. 1°.

Art. 4° A audiéncia de custadia seré realizada na presenca do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da
lavratura do flagrante.

Paragrafo unico. E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela
priséo ou pela investigacdo durante a audiéncia de custodia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da

lavratura do auto de prisdo em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios mais
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comuns, tais como correio eletrénico, telefone ou mensagem de texto, para que compareca a
audiéncia de custodia, consignando nos autos.

Paragrafo unico. N&o havendo defensor constituido, a pessoa presa sera atendida
pela Defensoria Publica.

Art. 8° Antes da apresentacBo da pessoa presa ao juiz, sera asseguradc seu
atendimento prévio e reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a
presenca de agentes policiais, sendo esclarecidos por funcionario credenciade os motivos,
fundamentos e ritos que versam a audiéncia de custodia.

Paragrafo Unico. Serd reservado local apropriado visando a garantia da
confidencialidade do atendimento prévio com advegado ou defensor publico.

Art. 7° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito & autoridade judicial
competente serd obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custddia
(SISTAC).

§ 1° O SISTAC, sistema eletronico de amplitude nacional, disponibilizado pelo CNJ,
gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizacdo da audiéncia de
custddia, é destinado a facilitar a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram da
apresentac@o de pessoa presa em flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

| — registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custodia nos tribunais;

Il — sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custédia, de forma a
viabilizar o confrole das informacdes produzidas, relativas as prisdes em flagrante, as decisGes
judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

Il = produzir estatisticas sobre o numero de pessoas presas em flagrante delito, de
pessoas a quem foi concedida liberdade proviséria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicacdo da respectiva modalidade, de denuncias relativas a tortura e maus tratos, entre outras;

IV — elaborar ata padronizada da audiéncia de custodia;

\ — facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o objetivo de permitir a
atualizacdo do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualguer momento e a vinculacéo do
cadastro de seus dados pessoais a novos atos processuais;

VI — permitir o registro de denuncias de torturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigacao;

VIl = manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater voluntario,
recomendados pelo juiz ou indicados pela equipe técnica, bem como os de exame de corpo de
delito, solicitados pelo juiz;

VIl — analisar os efeitos, impactos e resultados da implementacéo da audiéncia de
custddia.
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§ 2° A apresentacéo da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecera apos o
protocolo e distribuicdo do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota de culpa perante a
unidade judiciaria correspondente, dela constando o motivo da prisdo, o nome do condutor e das
testemunhas do flagrante, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de acordo
com regramentos locais.

§ 3° O auto de prisdo em flagrante subsidiara as informacfes a serem registradas no
SISTAC, conjuntamente com aquelas obtidas a partir do relato do proprio autuado.

§ 4° Os dados extraidos dos relatérios mencionados no inciso Il do § 1° serdo
disponibilizados no sitio eletrénico do CNJ, razéo pela qual as autoridades judiciarias responsaveis
devem assegurar a correta e continua alimentacéo do SISTAC.

Art. 8° Na audiéncia de custodia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa
em flagrante, devendo:

| — esclarecer o que é a audiéncia de custddia, ressaltando as questdes a serem
analisadas pela autoridade judicial;

Il — assegurar que a pessoa presa ndo esteja algemada, salvo em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, devendo
a excepcionalidade ser justificada por escrito;

[Il — dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

I\ — questionar se Ihe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos
constitucionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de consultar-se com advogado
ou defensor publico, o de ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus familiares;

\/ —indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;

VI = perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacdo & audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando
as providéncias cabiveis;

VIl — verificar se houve a realizacfo de exame de corpo de delito, determinando sua
realizacdo nos casos em que;

a) ndo tiver sido realizado;

b) os registros se mostrarem insuficientes;

c) a alegacdo de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente policial, observando-se a
Recomendacdo CNJ 49/2014 quanto a formulacéo de quesitos ao perito;

VIl — abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a
investigacéo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante:;
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IX — adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X — averiguar, por perguntas e visualmente, hipdteses de gravidez, existéncia de
filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, histérico de doenca
grave, incluidos os franstornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de
encaminhamento assistencial e da concessé@o da liberdade proviséria, sem ou com a imposicéo de
medida cautelar.

§ 1° Apos a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferird ao Ministério
Publico e a defesa técnica, nesta ordem, reperguntas compativeis com a natureza do ato, devendo
indeferir as perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputacéo,
permitindo-lhes, em seguida, requerer:

| — o relaxamento da priséo em flagrante;

Il — a concesséo da liberdade proviséria sem ou com aplicacéo de medida cautelar
diversa da priséo;

Il — a decretacdo de priséo preventiva;

IV — a adog@o de oufras medidas necessarias & preservacéo de direitos da pessoa
presa.

§ 2° A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia,
dispensando-se a formalizacdo de termo de manifestacdo da pessoa presa ou do contetido das
postulacdes das partes, e ficara arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custodia.

§ 3° A ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberacédo
fundamentada do magistrado quanto & legalidade e manutencao da priséo, cabimento de liberdade
proviséria sem ou com a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo, considerando-se o
pedido de cada parte, como também as providéncias tomadas, em caso da constatacéo de indicios
de tortura & maus tratos.

§ 4° Concluida a audiéncia de custddia, copia da sua ata sera entregue & pessoa
presa em flagrante delito, ao Defensor e ao Ministério Publico, tomando-se a ciéncia de todos. e
apenas o auto de prisdo em flagrante, com antecedentes e copia da ata, seguira para livre
distribuicéo.

§ 5° Proferida a decisdo que resultar no relaxamento da prisdo em flagrante, na
concesséo da liberdade proviséria sem ou com a imposicéo de medida cautelar alternativa a priséo,
ou quando determinado o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em flagrante delito
sera prontamente colocada em liberdade, mediante a expedicdo de alvara de soltura, e sera
informada sobre seus direitos e obrigacGes, salvo se por outro motivo tenha que continuar presa.

§ 6° Na hipotese do § 5° a autoridade policial sera cientificada e se a vitima de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher néo estiver presente na audiéncia, deverd, antes da
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expedicdo do alvard de soltura, ser nofificada da decisdo, sem prejuizo da intimacédo do seu
advogado ou do seu defensor publico. (Incluide pela Resolucdo n® 254, de 4.9.18)

Art. 9° A aplicacdo de medidas cautelares diversas da priséo previstas no art. 319 do
CPP devera compreender a avaliacdo da real adequacdo e necessidade das medidas, com
estipulacdo de prazos para seu cumprimento e para a reavaliacdo de sua manutencéo,
observando-se o Protocolo | desta Resolucéo.

§ 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo determinadas
judicialmente ficara a cargo dos servicos de acompanhamento de alternativas penais. denominados
Centrais Integradas de Alternativas Penais, estruturados preferencialmente no ambito do Poder
Executivo estadual, contando com equipes multidisciplinares, responsaveis, ainda, pela realizacéo
dos encaminhamentos necessarios a Rede de Atencéo a Salde do Sistema Unico de Saude (SUS)
e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como a outras
politicas e programas ofertados pelo Poder Publico, sendo os resultados do atendimento e do
acompanhamento comunicados regularmente ao juizo ao qual for distribuido o auto de prisdo em
flagrante apds a realizagdo da audiéncia de custodia.

§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de protecBo ou de incluséo
social implementadas pelo Poder Publico, cabera ao juiz encaminhar a pessoa presa em flagrante
delito ao servico de acompanhamento de alternativas penais, ao qual cabe a articulagdo com a
rede de protecéo social e a identificacdo das politicas e dos programas adequados a cada caso ou,
nas Comarcas em que inexistirem servicos de acompanhamento de alternativas penais, indicar o
encaminhamento direto as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes, sensibilizando a
pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma néo obrigatoria.

§ 3° O juiz deve buscar garantir as pessocas presas em flagrante delito o direito &
atencdo médica e psicossocial eventualmente necesséaria, resguardada a natureza voluntéaria
desses servicos, a partir do encaminhamento ao servico de acompanhamento de alternativas
penais, ndo sendo cabivel a aplicacdo de medidas cautelares para tratamento ou internacdo
compulséria de pessoas autuadas em flagrante que apresentem quadro de transtorno mental ou de
dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de 6 de abril de
2001, e no art. 319, inciso VI, do CPP.

Art. 10. A aplicacéo da medida cautelar diversa da pris&o prevista no art. 319, inciso
IX, do Cédigo de Processo Penal, serd excepcional e determinada apenas quando demonstrada a
impossibilidade de concess@o da liberdade provisoria sem cautelar ou de aplicacdo de outra
medida cautelar menos gravosa, sujeitando-se & reavaliacdo periddica quanto a necessidade e
adequacéo de sua manutencdo, sendo destinada exclusivamente a pessoas presas em flagrante
delito por crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade méxima superior a 4 (quatro)
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anos ou condenadas por outro crime doloso, em senten¢a transitada em julgado, ressalvado o
disposto no inciso | do caput do art. 64 do Cddigo Penal, bem como pessoas em cumprimento de
medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes gue envolvam violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, quando néo
couber outra medida menos gravosa.

Paragrafo unico. Por abranger dados que pressupBem sigilo, a utilizacdo de
informac&es coletadas durante a monitoracéo eletrénica de pessoas dependera de autorizacdo
judicial, em atencéo ao art. 5°, Xl|, da Constituicdo Federal.

Art. 11. Havendo declaracéo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima de
tortura @ maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da préatica de
tortura, sera determinado o registro das informacdes, adotadas as providéncias cabiveis para a
investigacdo da denuncia e preservacéo da seguranca fisica e psicolégica da vitima, que sera
encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.

§ 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo combate & tortura e maus tratos, a
autoridade juridica e funcionarios deverdo observar o Protocolo |l desta Resolucéo com vistas a
garantir condi¢des adequadas para a oitiva e coleta iddnea de depoimento das pessoas presas em
flagrante delito na audiéncia de custédia, a adocdo de procedimentos durante o depoimento que
permitam a apuracdo de indicios de praticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso de
identificac&o de praticas de tortura.

§ 2° O funcionario responsavel pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante
delito deve cuidar para que sejam coletadas as seguintes informacdes, respeitando a vontade da
vitima:

| — identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua unidade de atuacéo;

Il - locais, datas e horérios aproximados dos fatos;

[l - descricdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicagéo
das lesdes sofridas;

IV — identificacdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguacdo dos
fatos;

V —verificac@o de registros das lesdes sofridas pela vitima;

VI — existéncia de registro que indique préatica de tortura ou maus tratos no laudo
elaborado pelos peritos do Instituto Medico Legal;

VIl - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar
investigacéo dos relatos;
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VIl - registro da aplicacdo de medida protetiva ac autuado pela autoridade judicial,
caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a seguranca da
pessoa presa em flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

§ 3° Os registros das lesdes poderdo ser feitos em modo fotografico ou audiovisual,
respeitando a intimidade e consignando o consentimento da vitima.

§ 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicdo de alguma
medida de protecdo & pessoa presa em flagrante delito, em razéo da comunicacéo ou denutncia da
pratica de tortura e maus tratos, sera assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do
denunciante, das testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e de
seus familiares, e, se pertinente, o sigilo das informacdes.

§ 5° Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informacdes deles
resultantes deverdo ser comunicadas ao juiz responsavel pela instrucéo do processo.

Art. 12. O termo da audiéncia de custodia serd apensado ao inquérito ou & acéo
penal.

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas tambhém sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinacdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada & autoridade judicial que determinou a expedicdo da ordem de custédia ou, nos casos
em que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz processante, & autoridade judicial competente,
conforme lei de organizacéo judiciaria local.

Art. 14. Os tribunais expedirdo os atos necessérios e auxiliardo os juizes no
cumprimento desta Resoclugdo, em consideracdo a realidade local, podendo realizar os convénios e
gestdes necessarias ao seu pleno cumprimento.

Art. 15. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais terdo o prazo de
90 dias, contados a partir da entrada em vigor desta Resolucéo, para implantar a audiéncia de
custodia no ambito de suas respectivas jurisdicdes.

Paragrafo Unico. No mesmo prazo sera assegurado, as pessoas presas em flagrante
antes da implantacdo da audiéncia de custédia que ndo tenham sido apresentadas em outra
audiéncia no curso do processo de conhecimento, a apresentacéo a autoridade judicial, nos termos
desta Resolucéo.

Art. 16. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolucéo contara com o
apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizac8o do Sistema Carcerdrio e
Execucdo das Medidas Socioeducativas.
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Art. 17. Esta Resoclucdo entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Ministro Ricardo Lewandowski

FIM DO DOCUMENTO
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