CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 4.578, DE 2001

(Do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios)

Dispoe sobre a criagéo do Fundo de Compensacéo aos Registradores Civis das Pessoas
Naturais, no ambito do Distrito Federal, em regulamentacdo ao artigo 8° da Lei n° 10 169,
de 29 de dezembro de 2000.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E
DE REDACAO - ART. 24, Il)

Art. 1° . Fica criado, no ambito do Distrito Federal, o
Fundo de Compensagcdo ao Registrador Civili das ‘Pessoas Naturais —
FCRCPN, visando a remuneragdo dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais pelos atos praticados gratuitamente por forga de lei federal, a fim de
atender ao disposto no artigo 8° da Lei n. 10.169/2000.

Art. 2° . O fundo sera constituido mediante a cobranga,
pelos notarios e registradores, do percentual de 3% (trés pgr _cento), incﬁdente
sobre todos os atos extrajudiciais constantes das tabelas de emolumentos.

§ 1° Os notarios e registradores fardo constar das tabelas
afixadas nas dependéncias das serventias a informacdo de que, sobre os
valores ali fixados, incidira o percentual de 3% (trés por cento), destinado ao
FCRCPN.



§ 2° O percentual referido no caput deste artigo podera
ser majorado ou reduzido, por ato do Corregedor da Justiga do Distrito Federal,
de maneira motivada e com base em dados objetivos, visando- a manutencao
do equilibrio entre os valores arrecadados e os repassados a titulo de

compensacao.

Art. 3° . Os valores arrecadados na forma do artigo
anterior serdo repassados, até o quinto dia util do més subsequente, a‘uma
conta especial aberta em nome de entidade representativa dos notarios e
registradores do Distrito Federal, que se incumbira de repassar as quantias
correspondentes aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, com base
na tabela de emolumentos.

§ 1° A entidade representativa referida no caput sera
designada por ato do Corregedor da Justica do Distrito Federal.

§ 2° Os notarios e .registradores comunicarao,
mensalmente, a éntidade representativa, o valor arrecadado e repassado ao
Fundo, observadas as garantias inerentes a inviolabilidade dos sigilos bancario
e fiscal. '

Art. 4° . Para os fins previstos no artigo anterior, os
Oficiais comunicarao, mensalmente, até o quinto'dia util do més subseqiente
" ao de referéncia, a entidade representativa encarregada de proceder aos
repasses devidos o numero de registros de nascimento e de 6bito, bem como
das segundas vias das cerfidoes gratuitas expedidas aos usuarios
reconhecidamente pobres, com demonsirativo dos atos praticados. Deverao,
igualinente, encaminhar uma via do mesmo documento a Corregedoria da
Justica do Distrito Federal, para fins de controle e fiscalizacao.

§ 1° A entidade representativa fara os repasses aos
Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais até o 8° dia utii do més

subseqiiente ao de referéncia.
§ 2° Se os valores arrecadados pelo FCRCPN, em

determinado periodo, se revelarem insuficientes para a compensagao integral



aos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais, os pagamentos serao
efetuados mediante rateio, proporcionalmente as disponibilidades.

§ 3° Caso os valores arrecadados ao FCRCPN sejam
superiores aos devidos aos Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais, o
saldo devera permanecer em cont'azespecial, para ser utilizado nos periodos

seguintes, vedada sua utilizagao para quaisquer outros fins.

Art. 5° . Fica criado o Conselho Curador do FCRCPN,
integrado por um notario, um registrador e um Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, que se incumbird de zelar pelo adequado destino e
funcionamento do Fundo, inclusive sugerindo medidas destinadas ao
aperfeicoamento de sua administragao.

§ 1° Os componentes do Conselho serao escolhidos pelo
Corregedor da Justica do Distrito Federal em lista sextupla elaborada pela
entidade representativa referida no artigo 3’ , para um mandato de 2 (dois)
anos, podendo, entretanto, ser destituidos por ato do Corregedor da Justiga do
Distrito Federal, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da
administragao.

§ 2° O Conselho Curador enviara, trimestralmente, a
Corregedoria da Justica do Distrito Federal, relatérios detalhados da
movimentacdo do Fundo e das atividades da entidade administradora.

§ 3° Os notarios, registradores, oficiais do Registro Civil
das Pessoas Naturais, os representantes da entidade administradora do Fundo
e os membros do Conselho Curador responderao civil, penal e
administrativamente pelas irregularidades que lhe forem atribuidas.

Art. 68". Sem prejuizo da fiscalizagdo pelos o6rgaos e
autoridades competentes, o Conselho Curador podera inspecionar, a qualquer
tempo, os livros e arquivos das serventias extrajudiciais, a fim de averiguar a
regularidade dos repasses dos valores devidos ao Fundo.

; Art. 7° . Esta lei entra em vigor na data de sua(
f publicagao, revogadas as disposi¢oes em contrario.



ANTEPROJETO DE LEI - FUNDO DE COMPENSAGAO
AO REGISTRADOR CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de
Vossa Exceléncia o texto de anteprojeto de lei, dispondo acerca da criagao do
Fundo de Compensacao aos Registradores Civis das Pessoas Naturais, em
obediéncia ao disposto no artigo 8° da Lei N. 10.169/2000.
A Lei N. 9.534/97, de 10.12.1997, instituiu a gratuidade -
~universal pelos atos de registro de nascimento e de Gbito, bem como pelas
primeiras certidoes deles extraidas, estabelecendo, ainda, que as4 demais
certiddes também serdo gratuitas para os reconhecidamente pobres. Em
perspectiva diversa, a Lei dos Notarios e Registradores assegura aos
delegados dos servigos extrajudiciais a percepcéo integral dos emolumentos
pelos atos praticados. O remédio legal para o aparente impasse criado pelos
‘dispositivos legais acima citados adveio com a edicdo da Lei Federal N.
' 10.169/2000, ao determinar o estabelecimento de uma forma de compensagéo,
aos registradores civis das pessoas naturais, pélos atos gratuitos gque venham
a ser praticados.

Conveniente saliéntar a pe"'culiaridade do Distrito Federal,
cujo Tribunal de Justica n3o se situa no ambito da dependéncia dessa esfera
de governo, e sim integrando a Justica da Unido, mercé do que dispde o inciso
Xlll do art. 21 da Constituicao da Republica. Dai resulta que o eumprimento da
previsdo contida no referido art. 8° da Lei10.169 devera dar-se, neste caso,
mediante lei federal. |

O projeto ora apresentado cria o Fundo de

Compensacgdo aos Registradores Civis das Pessoas Naturais, mantido pelo



recolhimento de um percentual de 3% (trés por cento) incidente sobre os
emolumentos cobrados pela prestagdgo de todos os atos extrajudiciais
remunerados. O recolhimento seria de responsabilidade de cada Notario e
Registrador, que fariam o repasse ao Fundo, sendo esse administrado por
uma entidade representativa da classe dos WNotarios e Registradores,
in.cumbida de fazer o repasse aos registradores civis, mediante comprovagao
dos atos gratuitos praticados. _

' Importante asseverar que faz parte do projeto de lei a
criacdo de mecanismo de controle, formado por um Conselho Cufador,
composto de um Notario, um Registrador e um Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, o qual deverd apresentar relatdrios trimestrais a |
Corregedoria da Justica dos Distrito Federal. Tais relatorios serao submetidos a
aprovagdo do Corregedor que, na hipotese de constatacdo de qualquer
imegularidade, devera promover a necessaria apuragao.

‘ A Corregedoria é reservada a atribuicdo de designar e
destituir os membros do Conselho Curador, por meio de ato discricionario,
observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da administragao.

O modelo ora proposto ja € adotado pelo Estado de Sao
- Paulo, com resultados satisfatorios, em que pese a maior dimensdo e
complexidade da rede cartoraria extrajudicial daquela unidade federada.
Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que
recomendam a aprovacao do presente anteprojeto de lei.

e

" Brasilia, 02 de maio de 2001.

DESEMBARGADOR ED%INERVINO DIAS

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS ° -



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

............................................................................................................................

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizag¢des internacionais;

I1 - declarar a guerra ¢ celebrar a paz;

[II - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo temritorio nacional ou nele permane¢am
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengio
federal;

V1 - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico; '

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

[X - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo
do territério e de desenvolvimento econdmico e social,;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizag3o, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora



sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e outros

aspectos institucionais;
* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® &, de

1508/1995.

XII -~ explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea "a" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15.081995. _

b) os servigos e instala¢des de energia elétrica € o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos;,

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario € aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros;

' f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar ¢ manter a policia civil, a policia militar € o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugéo de servigos publicos, por meio
de fundo proprio;

* Inciso XIV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406 1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografta de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a -defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes; ’

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; _ _

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos;

o XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagdo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; .



* Inciso XXII com redacao dada pela Emenda Constitucional n° [9. de
0406 1998.
XXIII - explorar os servigos € instalacdes nucleares de qualquer

natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento € reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares ¢ seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos € mediante aprovag¢do do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizagdo
de radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades analogas;

c) a rtesponsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a mnspe¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

REGULA O § 2° DO ART.236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, MEDIANTE O
ESTABELECIMENTO DE  NORMAS
GERAIS PARA A FIXACAO DE
EMOLUMENTOS RELATIVOS AOS ATOS
PRATICADOS PELOS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO.

............................................................................................................................

Art. 8 Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua
competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art.9 desta Lei,



estabelecerdo forma de compensacio aos registradores civis das pessoas
naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em

lei federal.

Paragrafo unico. O disposto no "caput” ndo podera gerar onus para

o Poder Publico.

....................................

........................................................................................

........................................................................................

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.534, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 1°

DA NOVA REDACAO AO ART.30 DA LEI
N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973,
QUE DISPOE SOBRE OS REGISTROS
PUBLICOS; ACRESCENTA INCISO AO
ART.1 DA LEI N° 9265 DE 12 DE
FEVEREIRO DE 1996, QUE TRATA DA
GRATUIDADE DOS ATOS NECESSARIOS
AO EXERCICIO DA CIDADANIA; E
ALTERA OS ARTS. 30 E 45 DA LEI N°
8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994,
QUE DISPOE SOBRE OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO.

O art30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

alterada pela Lei n° 7.844, de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“’Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil
de nascimento pelo assento de ébito, bem como pela primeira
certiddo respectiva.

§ 1° - Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento
- de emolumentos pelas demais certiddes extraldas pelo cartério
de registro civil.
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§ 2° - O estado de pobreza sera comprovado por declaracdo do
propno interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste
caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

§ 3° - A falsidade da declarag@o ensejara a responsabilidade
civil e criminal do interessado. -

§ 4° - (VETADOQ)

§ 5°-(VETADQ)

§ 6° - (VETADO)

§ 7°- (VETADO)

§ 8°- (VETADO)”’

Art. 2° (VETADO)

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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