CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUGAO N° 142, DE 2001
(DO SR. JOSE GENOINO)

i Camara dos Deputados e da
Altera o art. 7°, o art. 186 e o art.188 do Regimento Interno da

outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE RESOLUCAO Ne° 63, DE 2000)

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° O art. 7° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n® 17, de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° A elei¢@io dos membros da Mesa far-se-4 por
votagdo nominal, exigida maioria absoluta de votos
dos membros da Cdmara dos Deputados, em
primeiro escrutinio, e maioria simples, em segundo
escrutinio, presente a maioria absoluta dos
Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° O art. 186 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugio n° 17, de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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“Art. 186 O processo nominal ser4 utilizado:

I — para elei¢do do Presidente e demais membros da
Mesa, do Presidente e Vice-Presidentes de Comissio
Permanente, dos membros da Camara que irfio
compor a Comissdo Representativa do Congresso
Nacional, dos dois cidaddos que irdo integrar o
Conselho da Republica, e nas demais eleigcdes;

II — para deliberagdo, durante o estado de sitio, sobre
a suspensdo de imunidades dos Deputados, nas
condi¢bes previstas no § 7° do art. 53 da
Constitui¢do Federal;

IIT — nos casos em que seja exigido quorum especial
de votacéo;

IV — por deliberagdo do plenario, a requerimento de
qualquer Deputado;

V — quando houver pedido de verificagdo de
votacdo, respeitado o § 4° do artigo anterior;

VI - nos demais casos expressos neste regimento.

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° O art. 188 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 188 A votagdo por escrutinio secreto far-se-a
pelo sistema eletrbnico, nos termos do artigo
precedente, apurando-se apenas os nomes dos
votantes e o0 resultado final, no caso de
pronunciamento sobre a perda do mandato de
Deputado.

§1° A votagdo por escrutinio secreto far-se-a
mediante cédula, impressa ou datilografada,
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recolhida em urna & vista do plenario, quando o
sistema  eletrénico de votagdo ndo estiver
funcionando.

§ 2° Néo serfo objeto de deliberagdio por meio de
escrutinio secreto:

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de resolugio apresenta dois focos
distintos e complementares, voltados ao aprimoramento do processo
legislativo da Camara dos Deputados.

O primeiro refere-se & eliminagdio definitiva da duvida que
paira sobre o0 Regimento Interno no que tange ao processo de escolha
da Mesa Diretora e, em particular, do Presidente da Casa.

A discussdo sobre a que maioria se refere o art. 7° do
Regimento Interno ¢ antiga e polémica, razdo pela qual inimeras
questdes de ordem ja foram levantadas com vistas a esclarecer
definitivamente o texto regimental.

A polémica repousa na davida que possibilita a norma
regimental, ao prever que “a eleicdo dos membros da Mesa far-se-d
por escrutinio secrefo, exigida maioria absoluta de votos. em
primeiro escrutinio, e maioria simples, em segundo escrutinio,
presente a maioria absoluta dos Deputados {(...)”.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ora, trata-se da maioria absoluta dos votos dos membros
da Casa ou da maioria absoluta dos votantes, presente a maioria
absoluta dos Deputados?

Meu entendimento € induvidoso: a maioria a que alude o
Regimento Interno, em seu art. 7°, refere-se & maioria absoluta dos
Deputados. Por vérias vezes deixei explicito este entendimento, em
especial nas questdes de ordem apresentadas por mim ao saudoso
Presidente Luis Eduardo Magalhdes, em fevereiro de 1997, e ao
Presidente Michel Temer, em fevereiro do presente ano.

Néo ha duvidas para mim de que, ao optar pela regra da
metade mais um do total de Deputados, nosso Regimento Interno teve
0 claro e insofismavel propdsito de assegurar autenticidade,
legitimagdo e representatividade aos cargos da Mesa, sobretudo & sua
Presidéncia, cuja investidura deve ser fruto de decisio amplamente
majoritaria de seus pares, expressa em funcéo da composi¢do plenaria
da Camara dos Deputados.

Assim deve ser porque o Presidente nfio o é da Maioria ou
de um Partido, mas ostenta a condi¢do de mandatirio de uma das
Casas do Poder Legislativo da Republica, ¢ deve agir por delegacio
majoritaria dos membros que a compdem, ndo por delegacdo de
facgdes, de agrupamentos de forgas e interesses politicos ocasionais
ou das preseng¢as momenténeas formadas no plenério.

E impensével para uma democracia saudavel que, desde
que presentes 257 Deputados votantes, basta o sufrigio de 129 para
considerar-se eleito qualquer candidato a Mesa, a despeito de este
quantitativo traduzir o consenso minoritario da quarta parte da
composi¢do plendria da Casa. E necessério para a vitalidade
democratica que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados seja
eleita pela maioria absoluta de seus Membros, para que se preserve
incolume a integridade do processo sucessério dos cargos diretivos da
Casa.
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Infelizmente, ndo foi este o entendimento adotado pela
Casa nas ultimas elei¢des para os cargos da Mesa. Nas duas questdes
de ordem a que me referi anteriormente a decisio do Presidente
orientou-se no sentido de considerar eleito, em primeiro escrutinio, o
candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos computados,
somando-se os brancos e excluindo-se os nulos. Nos dois casos foram
oferecidos recursos & decisdo, que até a presente data tramitam na
Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redacfo, sem conclusio.

Esta ¢ a primeira razdo por que apresento o projeto de
resolugdo em tela. Ainda que mantenha firmemente a convicgdo de
que o atual Regimento Interno ja prevé, em adequacgo & Constituicdo
Federal, que ¢ necessaria a maioria absoluta dos Deputados para que
0s Membros da Mesa sejam eleitos em primeiro escrutinio, acredito
que seja de interesse maior desta Casa suprimir, de uma vez por todas,
as duvidas concernentes a esta questso.

Para tanto estou alterando o texto do art. 7° do Regimento
Interno, de forma a deixar nitido que a maioria se refere a totalidade
dos Membros da Casa, € ndo aos deputados votantes, presente a
maioria dos deputados. Desta forma, resolvida a ambiguidade inserta
no texto regimental, quem sai fortalecida é a democracia, uma vez que
cla reside na solidez de suas instituigdes. Conferindo maior
legitimidade, representatividade e autenticidade ao processo
sucessorio desta Casa de Leis, outorga-se, por consequéncia direta,
maior vitalidade democratica a prépria CAmara dos Deputados.

O segundo foco de nossa proposta assenta-se sobre o
instituto do voto secreto, previsto em nosso regimento para alguns
casos especificos.

E nosso entendimento que o voto secreto no ambito do

Congresso Nacional ¢ inadmissivel, uma vez que todas as
deliberagdes do parlamentar devem ser publicas e suas acoes,
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transparentes, uma vez que ndo sdo fruto de decisdes puramente
pessoais, mas decorrem do fato de serem os parlamentares detentores
de um mandato publico.

Justamente por serem representantes do povo, ndo podem
os Deputados e Senadores se esquivarem de prestar contas de seus
atos ao cidaddo, ao eleitor, 4 opinido publica. Tal prestacdo de contas
passa, necessariamente, pela publicidade do voto dos parlamentares,
nos mais diversos foros de deliberacio.

E indispensavel, para afirmar a transparéncia do processo
legislativo, que o voto do parlamentar seja aberto ao vigilante olhar
da sociedade. Em nosso modelo democratico, ele representa o voto de
uma parcela significativa da populagdo que, a falta de canais mais
diretos de decisdo, conta com seu representante no Congresso para o
atendimento de suas pretensdes.

Nao ha justificativa possivel para a existéncia do voto
secreto no Congresso Nacional. A decisio de um parlamentar —
principalmente o voto - ultrapassa sua esfera particular: € uma deciséo
de cardter publico, consequéncia de sua condigdo de representante do
povo. Ora, ¢ indefensivel que o mandante desconheca os atos de seu
mandatario, que o representado nio tenha conhecimento das decisdes
de seu representante.

A eliminag8o total deste instituto em nosso Regimento
Interno, entretanto, ultrapassa as prerrogativas de um projeto de
resolucdo, uma vez que hd previsdo constitucional de votagdo secreta
para os casos de decisdo sobre prisio de parlamentar em caso de
flagrante de crime inafiancavel (art. 53, §3° da CF) e perda de
mandato nos casos que especifica (art. 55, §2°) e para a apreciacdo de
veto (art. 66, §4°), razdo pela qual apresentei proposta de emenda &
Constituigdo substituindo, nos casos Supra, a votagdo secreta por
votacdo nominal.
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Os outros casos de votagdo secreta previstos no
Regimento Interno ndo decorrem de norma constitucional, o que
possibilita a sua eliminagdo por meio do presente projeto, e, por
consequéncia, uma melhoria substantiva em nosso processo
legislativo, tornando-o mais transparente e comprometido com o
interesse publico.

Néo € por outra razdo que propomos a reformulacio dos
arts. 186 ¢ 188 do Regimento, tornando abertas votacdes que
previam-se secretas, tornando democraticamente publicas as votagdes
outrora indefensavelmente ocultas do cidado.

Ressalte-se, por fim, a importancia conferida por este
projeto a eleigdo da Mesa, que passara a ser nominal — e, portanto,
publica, transparente — ¢ dependerd, no primeiro escrutinio, dos votos
da maioria absoluta dos Deputados. Estas mudancas, a um s6 tempo,
transformam o processo de escolha do Presidente da Camara dos
Deputados mais auténtico, legitimo, representativo, publico,
transparente € democratico.

E uma mudanga enorme. E vital.

Sala das Sessdes, em pz 5 de /{W de 2001

e

Deplitado JOSE GENOINO~
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOT
DO PODER LEGISLATIVO

Sec¢dao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados € Senadores sdo invioldveis por suas opinides,
palavras € votos.

§ 1° Desde a expedig¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangével, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa.

§ 2° O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de deliberagéo
suspende a prescri¢do enquanto durar o mandato.

§ 3° No caso de flagrante de crime inafiangével, os autos serdo remetidos,
dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formacdo de
culpa.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Os Deputados € Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
mformagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

§ 6° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerda de prévia licenga da Casa
respectiva.
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§ 7° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirio durante o
estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do recinto do
Congresso, que sejam incompativeis com a execuc¢do da medida.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terga parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigéo;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenga transitada em julgado;

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos
no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepgio de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta,
mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provoca¢do de qualquer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as

deliberagdes finais de que tratam os paragrafos 2° e 3°.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 07/06/1994.

Secido VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecao IIT
Das Leis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de le1 ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara san¢o.

§ 4° O veto serd apreciado em sess@o conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgaco,
ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera
colocado na ordem do dia da sess@o imediata, sobrestadas as demais proposicdes,
até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 62, paragrafo tnico.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos paragrafos 3° e 5°, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberda ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo.
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REGIMENTO INTERNO
X DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOIIT
DAS SESSOES PREPARATORIAS

Secao 11
Da Eleicio da Mesa

Art. 7° A elei¢do dos membros da Mesa far-se-a por escrutinio secreto,
exigida maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, ¢ maioria simples, em
segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

I - registro, junto a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos
previamente escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos
cargos que, de acordo com o principio da representagdo proporcional, tenham sido
distribuidos a esses Partidos ou Blocos Parlamentares;

II - chamada dos Deputados para a votagéo;

I - cédulas impressas ou datilografadas, contendo cada uma somente o
nome do votado e o cargo a que concorre, embora seja um so o ato de votagdo para
todos os cargos, ou chapa completa desde que decorrente de acordo partidario;

IV - colocagdo, em cabina indevassavel, das cédulas em sobrecartas que
resguardem o sigilo do voto;
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V - colocagdio das sobrecartas em quatro urnas, a vista do Plenario, duas
destinadas a elei¢fio do Presidente e as outras duas a elei¢do dos demais membros da
Mesa,;

VI - acompanhamento dos trabalhos de apuragéo, junto a Mesa, por dois ou
mais Deputados indicados a Presidéncia por Partidos ou Blocos Parlamentares
diferentes e por candidatos avulsos;

VII - o Secretario designado pelo Presidente retirard as sobrecartas das
urnas, em primeiro lugar as destinadas a eleicdo do Presidente; contd-las-a e,
verificada a coincidéncia do seu nimero com o dos votantes, do que sera cientificado
o Plenario, abri-las-4 e separara as cédulas pelos cargos a preencher;

VIII - leitura, pelo Presidente, dos nomes dos votados;

IX - proclamagdo dos votos, em voz alta, por um Secretario e sua anotagdo
por dois outros, a medida que apurados;

X - invalida¢do da cédula que ndo atenda ao disposto no inciso I1I;

XI - redagdo, pelo Secretario, e leitura, pelo Presidente, do resultado de
cada eleigdo, na ordem decrescente dos votados;

XI1I - realizagdio de segundo escrutinio, com os dois mais votados para cada
cargo, quando, no primeiro, ndo se alcangar maioria absoluta;

XIII - eleicdo do candidato mais idoso, dentre os de maior nimero de
legislaturas, em caso de empate;

XIV - proclamagdo, pelo Presidente, do resultado final e posse imediata dos
elettos.

TITULO V i
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO X111
DA VOTACAO

Secao I
Das Modalidades e Processos de Votacao

Art. 186. O processo nominal serd utilizado:
I - nos casos em que seja exigido quorum especial de votagao;
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II - por deliberagdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado;

III - quando houver pedido de verificagdo de votagao, respeitado o que
prescreve o § 4° do artigo anterior;

IV - nos demais casos expressos neste regimento.

§1I° O requerimento verbal ndo admitira votag&o nominal.

§ 2° Quando algum Deputado requerer votagdo nominal e a Camara
ndo a conceder, sera vedado requeré-la novamente para a mesma proposi¢do, ou para
as que lhe forem acessorias.

Art. 188. A votagdio por escrutinio secreto far-se-a pelo sistema eletronico,
nos termos do artigo precedente, apurando-se apenas os nomes dos votantes e o
resultado final, nos seguintes casos:

I - deliberacdio, durante o estado de sitio, sobre a suspenséo de imunidades
de Deputado, nas condigdes previstas no § 7° do art. 53 da Constituigéo Federal;

I - por decisdo do Plendrio, a requerimento de um décimo dos membros da
Casa ou de Lideres que representem esse namero, formulado antes de iniciada a
Ordem do Dia.

*Inciso com redagdo dada pela Resolugdo n° 22, de 1992.

_ §1° A votagdo por escrutinio secreto far-se-4 mediante cédula,
impressa ou datilografada, recolhida em urna a vista do Plenario:

I - quando o sistema eletronico de votagdo ndo estiver funcionando;

11 - no caso de pronunciamento sobre a perda do mandato de Deputado ou
de suspensdo das imunidades constitucionais dos membros da Casa durante o estado
de sitio;

[II - para eleigdio do Presidente e demais membros da Mesa, do Presidente e
Vice-Presidentes de Comissdo Permanente, dos membros da Camara que irdo compor
a Comissdo Representativa do Congresso Nacional, dos dois cidaddos que irdo
integrar o Conselho da Reptiblica, e nas demais elei¢des.

§2° Nio serdo objeto de deliberagio por meio de escrutinio secreto:

I - recursos sobre questdo de ordem,;

II - projeto de lei periddica;

III - proposi¢do que vise a alteragdo de legislagdo codificada ou disponha
sobre leis tributdrias em geral, concessdo de favores, privilégios ou isengdes ¢
qualquer das matérias compreendidas nos incisos [, II, IV, VI, VII, XI, XII e XVII do
art. 21 e incisos IV, VIL, X, XII e XV do art. 22 da Constituigdo Federal,
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[V - autorizaciio para instauragdo de processo, nas infragdes penais comuns
ou nos crimes de responsabilidade, contra o Presidente e o Vice-Presidente da

Republica e os Ministros de Estado.
*Inciso acrescido pela Resolugdo n° 22, de 1992.



