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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 513, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera o art. 43 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a inversao
de fases no procedimento de licitacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3806/2000.

APRECIACAO:
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PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 43. A licitacdo seré processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

Il — verificacdo da conformidade em relacdo aos requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deveréo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Il — julgamento e classificacdo das 03 (trés) propostas que
apresentaram os menores pre¢cos de acordo com o0s critérios de
avaliacao constantes do edital,

IV — abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo apenas das 03 (trés) propostas que apresentaram menor
preco, e sua apreciacdo, desde que transcorrido o prazo sem
interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

V — julgamento e habilitacdo da proposta com o menor preco
gualificada na etapa anterior;

VI — deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacéo e
adjudicacéo do objeto da licitagéo;

VII — se o concorrente classificado com o menor preco for inabilitado,
por auséncia de documentacgdo ou descumprimento de requisito legal,
sera convocado sucessivamente pela ordem crescente de
classificacdo, ou segundo o critério de menor preco; e

VIII — homologado o resultado, o vencedor podera ser imediatamente
contratado; e

IX — apdés a homologacdo serdo verificados os envelopes de
habilitacdo dos demais concorrentes apenas para fins de ordem de
colocacdo, resguardado o direito de contestacdes e recursos em
prazos comuns aos remanescentes.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo as propostas de precos e a
documentacédo para habilitagdo sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

8§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséao.

§ 32 E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucao do processo, vedada a incluséo posterior
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de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da
proposta.

8§84 2 Se o concorrente vencedor for inabilitado por auséncia de
documentos ou descumprimento de requisito legal, e restar
comprovada, pela comissdo de licitacdo, a ma-fé na declaracéo
apresentada, ficara o concorrente impedido de participar de licitacdes
e contratar com o poder publico Federal, Estadual, Distrital e
Municipal pelo prazo de 1 (um) ano.

hY

8 52 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao
convite.

§ 62 Ultrapassada a fase de abertura de propostas, habilitagdo do
concorrente e adjudicacdo do licitante vencedor, nao cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em
raz&o de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.

8§ 7 2 Apos a fase de abertura de precos e proclamado o vencedor,
nao cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comissdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se todas as disposicdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A presente proposic¢ao visa proporcionar a inversao da ordem
das fases de licitacdo, tornando o processo mais simplificado, agil, eficiente e
efetivo. A alteracdo consiste na adequacao na ordem de fases do processo, com
a primeira a fase sendo a de apreciacéo das propostas pela comisséo de licitacéo,
procedendo a apreciacdo das propostas apresentadas, para depois passar para a
fase de habilitacdo. Essa sequéncia de procedimentos ja € realizado na
modalidade do pregdo, onde primeiramente € feita o julgamento da proposta
tornando-o mais célere.

Ao inverter as fases do processo, isto é, o conjunto de atos
ordenados, passando na prética primeiro a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos ou lances, para tdo somente apés ultrapassar essa fase sera
aberto apenas o envelope de habilitacdo do vencedor o processo se torna mais
rapido e o seu objetivo primario, a contratacdo, € atingido mais rapidamente. Sdo
simplificando assim, todos os procedimentos relativos a apresentacao de recursos
para inabilitacdo de diversos concorrentes, mantendo todas as obrigatoriedades
do rito original.

Hoje, os processos de escolha comecam, obrigatoriamente,
pela fase de habilitacdo dos concorrentes, como prevé o artigo 43 da Lei 8.666,
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para sO entdo se passar a fase de entrega de envelopes lacrados com a proposta
de cada um. Esse modelo é o excessivamente burocratico e ambiguo pois muitas
vezes empresas que apresentam propostas mais onerosas retardam a finalizagéao
do processo por problemas nas suas propostas.

Além, da demora que recursos de concorrentes
desclassificados ha recursos a participacdo de empresas que ndo apresentaram a
melhor proposta, ou seja, ndo seria a escolhida.

Como ensina o Mestre Jacoby Fernandes a inversao de fases
insere-se indubitavelmente na competéncia para normalizar procedimentos,
inclusive podendo ser perfeitamente classificavel como procedimento operacional
referido nos arts. 115, 118 e 119 da Lei 8666/1993, a saber:

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na
execucéo das licitacbes, no ambito de sua competéncia, observadas
as disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos
aprovagcdo da autoridade competente, deverdo ser publicadas na
imprensa oficial.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas
regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
da administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitacOes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes
publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo
regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no
ambito da Administracao Publica, apds aprovados pela autoridade de
nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 0rgaos,

sociedades e entidades, dever&o ser publicados na imprensa oficial.

A prépria Lei de Licitacbes Publicas, em seus artigos 115, 117
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a 119 serve de sustentacdo, argumento e justificativa para aprovacao da presente
proposicédo. Ndo ha, pois nenhum argumento oponivel a normatizagdo que mude
a ordem das fases de julgamento na licitagdo, basta cumprir o disposto na lei.

Sera muito mais pratico e prudente o legislador alterar o modo
de execucao para que o gestor publico primeiramente execute a fase de licitacdo
do julgamento da proposta mais vantajosa para a administracdo para
posteriormente verificar os documentos de habilitagéo do licitante vencedor.

A matéria em apreco encontra amparo na Constituicdo
Federal, onde elenca no art. 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Considerando a importancia da matéria para os 0Orgaos e
entidades publicas da administracdo publica direta e indireta, e visando manter uma
progressividade constante nas leis, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares

para sua aprovacao.
Sala das Sessbdes, em 06 de fevereiro de 2019.

EDUARDO BISMARCK
Deputado Federal — PDT/CE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO 1
DA ORGANIZAC}AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgédo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA LICITACAO
Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
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procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacéo;

Il - devolucédo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido 0 prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente,
ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais deveréo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacéo das propostas de acordo com os critérios de avaliacéo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do
objeto da licitag&o.

8 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitagdo e as
propostas seré realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

8 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacgéo que deveria constar originariamente
da proposta.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

8 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 11) e abertas as
propostas (inciso 111), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

8 2° Ndo se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo nédo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

8 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
mé&o-de-obra estrangeira ou importagdes de qualquer natureza.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIC,‘OES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execuc¢do das licitacdes, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Gnico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéo.

8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacédo de competente plano de trabalho proposto
pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VI - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacéao de que
0S recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

8 2° Assinado o convénio, a entidade ou orgéao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

I - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagéo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

8 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de
contas do ajuste.
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8 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicaces financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéo repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgao
ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacdes realizadas pelos érgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
Administracéo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacbes e contratos ao disposto
nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundaces publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa
oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como
limite superior a variacao geral dos precos do mercado, no periodo. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)
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