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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 389, DE 2019

(Do Sr. Rafael Motta)

Dispde sobre a protecdo, o acesso e o atendimento educacional de
criancas e jovens orfaos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1685/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda crianga ou adolescente 6rfao na faixa etaria de 0 a 17
anos, residente em abrigo, orfanato ou instituicdo coletiva publica ou privada sem
fins lucrativos tera garantido o acesso prioritario a vaga em instituicdo escolar da
rede publica de ensino basico apropriada ao seu grau de escolarizacdo e faixa

etaria.

§ 1° Entenda-se por instituicdo escolar da rede publica de ensino
basico a creche e a pré-escola publicas ou conveniadas com o poder publico, a
escola de ensino fundamental, a escola de ensino médio regular e/ou a escola de
nivel médio profissionalizante situada no local mais proximo de sua residéncia

institucional.

§ 2° A escola em questdo tomara internamente as providéncias
cabiveis de suporte, inclusive psicossocial e de saude, ao educando orfao, de modo
a diminuir-lhe os riscos de evasado e repeténcia e a facultar-lhe um bom

aproveitamento do ensino recebido.

Art.2° Aos jovens Orfaos sera garantido o destaque nos programas
de acao afirmativa adotados pelas instituicdes do sistema federal ensino superior, de

modo a assegurar-lhes condi¢cfes propicias ao acesso a educacgédo de 3° grau.

Art. 3° Todas as criancas e adolescentes orfaos assistidos pelo
poder publico serdo incluidos pela Unido entre os beneficiarios do Programa Bolsa-
Familia, ficando as instituicbes que os abrigam responsaveis por monitorar o

cumprimento das condicionalidades do Programa.

Art. 4° Correrdo por conta do poder publico concernente as
despesas do oOrfao com transporte, alimentacdo e material escolar, no periodo em

que estiver regularmente matriculado e frequentando a instituicdo de ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei, apresentado inicialmente pelo ex-deputado
Frank Aguiar, inspirou-se na oportuna proposta do estudante da escola fundamental
Pedro Augusto Barbosa, de 9 anos, que veio de Natal, Rio Grande do Norte, para
conhecer e participar das atividades da Camara dos Deputados, aqui em Brasilia.
No dia 24 de outubro de 2006, ele e mais 393 criancas de todo o Brasil tornaram-se,
por algumas horas, deputados mirins. Participantes do Projeto Plenarinho, eles
foram recebidos pelo entdo Presidente da Casa, o Dep. Aldo Rebelo, que
simbolicamente Ihes passou a Presidéncia, no Plenario da Camara. Naquele dia,
apos fazerem seus discursos, os deputados-mirins apresentaram trés projetos, que
foram muito debatidos e depois, votados. O Projeto do Pedro Augusto, que
propunha que se garanta as criancas que vivem em abrigos beneficentes (como
orfanatos e creches) a prioridade de matricula nas escolas publicas, foi um sucesso:
obteve a aprovacdo com 254 votos a favor, 43 contra e 37 abstencdes. Na ocasiao,
o autor do Projeto assim defendeu sua proposta direcionada aos 6rfaos brasileiros
em idade escolar:

"A Constituicdo diz que temos que proteger nossas
criancas, mas nao adianta dar a elas apenas um teto. Elas tém

gue ser estimuladas a estudar”.

Esta certo o Pedro Henrique. Segundo a Constituicdo Federal, cabe
aos governos federal, estadual e municipal proteger a infancia, a adolescéncia e
amparar as criancas e jovens, quando carentes (art. 203, | e Il). Tais acdes
governamentais de protecdo e amparo seréo realizadas com recursos do orgcamento
do governo (art. 204). Quanto a Educacéo, “direito de todos e dever do estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a a colaborac¢édo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art. 205). Este dever dos governantes para com a
oferta educacional se efetivara garantindo-se a todos o ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita aos que a ele néo
tiveram acesso na idade propria. Garantird também a progressiva universalizacdo do

ensino médio gratuito; a educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
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(cinco) anos de idade; e 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um, entre outras garantias.

Ademais, o atendimento ao educando, no ensino fundamental, far-
se-a mediante programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. O nao oferecimento ou a oferta irregular do
ensino obrigatério pelo poder publico importam responsabilizagdo da autoridade
competente (Art. 208, I, II, IV, V, VII). Recursos publicos poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para as
criancas e jovens com insuficiéncia de recursos, quando faltarem vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade
(art. 213, 81°). A Constituicdo afirma ainda ser um dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressao (Art. 227). Como no caso dos 0rfaos,
faltam-lhes geralmente as familias, ao Estado e a Sociedade cabera protegé-los e
assegurar-lhes prioritariamente os direitos citados. Por fim, assegura-se a crianca e
ao adolescente o0rfao ou abandonado o direito a protecdo especial, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, e também o
direito ao acolhimento, sob a forma de guarda bem como a protecdo a sua saude
(Art. 227, 83, VI).

Ja existe também no Brasil uma vasta legislacdo complementar,
como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece
mecanismos de protecdo social e reafirma ou regulamenta os direitos, inclusive
educacionais, das criancas e dos jovens brasileiros, particularmente os 6rfdos e os
carentes de recursos. Assim, por exemplo, o Art. 4° do ECA especifica bem o que
quer dizer a garantia de prioridade do atendimento as criancas e adolescentes,
definida na Constituicdo, mostrando que ela compreende a primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; na formulagédo e na execucao das politicas sociais
publicas; e ainda a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
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Da mesma forma, o Programa Bolsa-Familia (PBF),instituido pela
Lei Federal n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e que unificou os procedimentos de
gestédo e execucdo de acoes de transferéncia de renda existentes na esfera federal,
destina-se a familias em situacdo de pobreza (originalmente, as com renda per
capita de até R$ 100 mensais) e vincula a transferéncia de recursos financeiros ao
cumprimento de contrapartidas sociais no ambito da saude, alimentagdo, educacao
e assisténcia social, as quais, no texto legal, sado tratadas como ‘condicionalidades’
ou como ‘acbes complementares’. O PBF é hoje o programa social do governo de
maior visibilidade, sucesso e capilaridade no Pais. Entretanto, deixou de fora dos
beneficios um dos grupos sociais que mais precisam ser atendidos: as criancas e
orfaos carentes que, por ndo poderem desfrutar do convivio e dos cuidados
familiares, vivem em abrigos publicos ou conveniados com o0s governos. Nossa
proposta vem agora corrigir esta injustica, incluindo-os entre os beneficiarios do
PBF.

Portanto, este Projeto de Lei responde ao que a proposta do Pedro
Henrique Barbosa busca ressaltar: a prioridade que o poder publico, nas trés esferas
de governo, deve assegurar aos meninos, meninas e adolescentes Orfaos e
abrigados de nosso Pais, quanto ao cumprimento das obrigagfes educacionais e
assistenciais a que tém direito, cidadaos brasileiros que séo, ja que eles ndo tém
pais ou familias que cuidem de lhes dar esta orientacéo, direcionamento e protecao.

No Brasil atual, entre as maiores causas da orfandade de criancas e
jovens esta a violéncia. Pesquisa realizada pelo jornal O Globo mostrava que, sé no
ano de 2003, a violéncia deixou cerca de 3 mil 6rfaos entre criangas e adolescentes,
ano em que a Unido dispunha de apenas 16 centros de atendimento a vitimas em 12
estados e pretendia ampliar sua rede de protecdo. Outra causa importante do
fenbmeno reside em doencas que vitimam os pais, como € o caso da HIV/AIDS.
Estudo do Ministério da Saude revela que quase 30 mil criancas brasileiras sdo 6rfas
da AIDS. Além de ser responsavel pela morte de mais de 170 mil brasileiros, esta
doenca deixa atras de si filhos abandonados que tém de brigar para estudar e para
escapar do trabalho precoce e da miséria.

Qualquer que seja a causa da orfandade ou mesmo do abandono de
criangas e jovens apartados de suas familias, o que acontece € que, com isso, eles
perdem boa parte da rede de seguranca que lhes ajudaria a viver. Sem a protecao

do ambiente familiar, correm mais risco de fracassar na escola, engajar-se em
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trabalho infantil ou sofrer abusos, violéncia, exploracédo, doencas e discriminagéo. E
0 que mostram varias publicagbes do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

Em paises africanos, asiaticos e também da Ameérica Latina e
Caribe, mais de 50% dos oOrfaos sédo adolescentes. Nessa faixa de idade, eles sédo
mais vulneraveis a infec¢do por HIV, caso incorram em comportamento sexual de
risco e no abuso de drogas. Podem ser maltratados ou negligenciados ou ter de
suportar separacdo de seus irmaos, além da perda de seus pais. Por isso esse
grupo necessita de cuidados especiais e de uma educacdo mais solida e
abrangente, que inclua conteldos de cuidados para com a saude sexual e
prevencdo de doencas. Precisam também de relagbes acolhedoras em escolas e
organizacdes religiosas ou comunitarias.

Segundo o0s estudos internacionais, quando sdo privadas da
oportunidade de crescer em um ambiente familiar de apoio, as criancas e jovens
orfaos recebem também menos estimulos, menos atengdo individual e menos amor,
e ficam menos preparados para enfrentar a vida e para uma interacdo social
saudavel. Frequentemente enfrentam discriminacdo e podem sentir-se ndo amados,
excluidos ou menosprezados. Nos casos mais graves, perdem o contato com suas
familias e sofrem abusos fisicos ou psicoldgicos. Também é fato que os 6rfaos,
como as demais criancas e jovens vulneraveis, frequentemente sdo 0s mais
privados de acesso aos servicos essenciais, ainda que sejam 0s que mais deles
necessitem.

AvaliagOes realizadas pela Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT), por exemplo, encontraram muito mais criancas oOrfas do que criangcas néo-
orfas fora da escola e trabalhando em agricultura comercial, como vendedores de
rua, em servicos domésticos e em sexo comercial. Por isso a ONU tem
recomendado aos paises-membros a ado¢do de metas especificas para lidar com
orfaos e outras criangas vulneraveis, relacionadas a garantia de nao discriminacao,
a mobilizacdo de recursos e a cooperacao internacional para apoiar as acdes. Afinal,
garantir acesso a direitos e servicos exige compromisso e atuacdo em todos os
niveis, desde a comunidade até o governo nacional. Entre as areas principais
destacam-se a escolarizagdo, pois as escolas podem oferecer as criangas um
ambiente seguro, integrando apoio, supervisdo e socializacdo. Também o apoio

psicossocial € importante, ja que a perda de um dos pais € uma experiéncia
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traumatica, e as criancas e jovens necessitam de apoio imediato para lidar com a
enorme diversidade de novas dificuldades e desafios. Por fim, merecem destaque 0s
servicos de saude, para dar acesso aos servicos essenciais de saude na primeira
infancia, tais como imunizacdo, suplementacéo de vitaminas, acompanhamento do
crescimento e alimentacdo adequada e para que 0s adolescentes recebam
orientacdes para prevencdo da AIDS e educacéo para a saude sexual e reprodutiva.
Ha hoje diversos programas em parceria entre o MEC e o Ministério da Saude, que
cuidam de garantir as criancas e adolescentes da escola basica, o atendimento a
saude no ambiente escolar.

Em resumo: o que queremos dizer € que as criangcas e 0S
adolescentes de toda parte devem ser cuidados basicamente por suas familias. Mas
a responsabilidade geral por sua protecdo e bem-estar cabe também ao poder
publico, nas suas trés esferas de governo, o que é especialmente verdade no caso
dos 6rfaos. Assim, 0s governos precisam garantir que sejam alocados recursos e
tomadas as iniciativas necessarias para maximizar a prote¢do da crianga e do jovem
que por qualquer razdo ndo € assistido por sua familia. Os governos sao
responsaveis inclusive por assegurar que o sistema judiciario proteja e faca cumprir
os direitos da crianga e do adolescente e entre as principais areas a ser abordadas
estdo o combate a discriminacdo, o acesso as familias de criacdo ou as instituicdes
publicas ou conveniadas de abrigo, a facilitacdo de acesso aos direitos sociais entre
0S quais se destacam os direitos a Educacédo e a Saude e a prevencao contra os
abusos e o trabalho infantil.

O UNICEF estima que no ano de 2005 existiam no Brasil 3 milhGes e
700 mil criancas brasileiras orfas de pai ou de mae. Nosso Pais estava na nona
posicdo entre os paises em desenvolvimento com o maior nimero de o6rfaos no
mundo. Em primeiro lugar situava-se a india, com mais de 25 milhdes. Seguia-se a
China, com 20 milhdes; a Nigéria, com 8,6 milhdes; a Indonésia, com 5,3 milhdes; a
Etidpia, com 4,6 milhdes e Bangladesh, com 4,4 milh6es. O UNICEF ressalta que o
fendbmeno da orfandade ndo apenas tem um efeito psicolégico devastador para as
criangas e jovens, como aprofunda a pobreza em muitas regides. Os dados de 2005
revelam ainda que a perda do pai no Brasil € muito mais frequente que a da mée. No
total, cerca de trés milhdes de criancas no Pais sofreram a morte do pai; entre os
orfaos de pai e mae, o numero chegaria a 150 mil. Quantos destes orfaos brasileiros

vivem em abrigos e orfanatos?
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N&o é facil responder a esta pergunta. Em 2002, duas reporteres de
um jornal de Brasilial fizeram uma pesquisa e a partir de visita a uma amostra de 36
instituicbes em 8 estados e no Distrito Federal, que abrigavam criancas e jovens de .
entre 4 e 19 anos, elas estimaram que os orfaos brasileiros chegavam a 200 mil,
vivendo em orfanatos espalhados em todo o Pais. Muitos deles eram “Orfaos de pais
vivos”, filhos de homens e mulheres que maltrataram seus filhos, porque também ja
foram maltratados por seus pais ou pela miséria, pelo desemprego e pela doenca.
Deixaram seus meninos nos orfanatos com a promessa de voltar, mas nunca
retornaram. As repoérteres mostravam que cerca de 40% das familias dos internos
pesquisados jamais apareceu na instituicao.

O IPEA - Instituto de Pesquisas EconOmicas e Sociais — realizou
também, em 2003, o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes2 . Pretendia-se conhecer a situacdo dos abrigos para criancas e
adolescentes que sdo beneficiados pelo repasse per capita mensal de R$35,00 da
Rede SAC - Servico de Acdo Continuada do Ministério do Desenvolvimento Social.
As informacdes serviriam de subsidios para definir politicas publicas para os abrigos,
em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). 88% das
instituicbes atendidas pela Rede SAC foram estudadas, perfazendo um total de 589
programas de abrigos investigados. Localizavam-se majoritariamente na regiao
Sudeste (49,1%), seguida pela regidao Sul (20,7%) e pela regido Nordeste (19,0%).
Mais de um terco dos abrigos encontrava-se no estado de S&o Paulo. Nos abrigos
pesquisados havia 20 mil criancas e adolescentes internados, a maioria do sexo
masculino (58,5%) e afro-descendente (63,6%). Eles tinham entre 7 e 15 anos de
idade (61,3%) e mais de um terco estava nos abrigos por um periodo que variava de
2 a 5 anos. A maioria absoluta dos abrigados tinham familia (86,7%) e o motivo mais
citado para estarem em abrigos era a pobreza (24,2%); seguiam-se o abandono
(18,9%), a violéncia doméstica (11,7%), a dependéncia quimica dos pais e
responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%), a vivéncia de rua (7%) e a orfandade
(5,2%). Portanto, orfaos de fato detectados pela pesquisa em abrigos eram pouco
mais de mil criancas e jovens; entretanto, a ampla maioria dos demais internados
enquadrar-se-ia na ja citada categoria de “6rfaos de pais vivos”.

65% dos abrigos estudados eram ndo-governamentais, a maioria de
influéncia religiosa (67,2%), e predominantemente de orientacdo catodlica (64,6%).

58,6% deles foram criadas apos a promulgacdo do ECA, em 1990. Mais da metade
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dos abrigos pesquisados estava sub-lotada (64,2%) e 57,6% atendiam até 25
criangas e adolescentes, a maioria acolhendo ambos os sexos. Mais da metade
(53%) trabalhava com a faixa etaria ampliada, isto €, com diferenca entre a maior e a
menor idade superior a 10 anos. Ao contrario do que a legislacdo preconiza —
internacdo de até no maximo dois anos - predominava o regime de permanéncia
continuada (78,4%), onde criancas e adolescentes tinham no abrigo seu local de
moradia permanente. Estas instituicbes, que geralmente sdo bem integradas na
comunidade em que se localizam, prestam varios servi¢os para a populacéo carente
do entorno, destacando-se as atividades no turno complementar ao da escola
(40,7% dos abrigos); o apoio psicologico e/ou social a familias de criancas e
adolescentes carentes (38,4%); a oferta de cursos de profissionalizagdo (32,8%);
escola fundamental regular (23,1%); creche (21,6%) e pré-escola (19,9%). Mais da
metade dos recursos para a manutencdo dos abrigos era privada (58,5%),
destacando-se 0s recursos préoprios de prestacdo de servicos e as doacdes de
pessoas fisicas e juridicas. 41,5% das receitas constituiam-se de recursos publicos,
sendo 18,1% municipais, 15,9% estaduais e 7,5% recursos federais.

Dentre os abrigos pesquisados, a pesquisa considerou adequados
os abrigos que utilizam os servicos externos disponiveis na comunidade, como a
creche, os estabelecimentos de ensino regular, de profissionalizacdo, a assisténcia
meédica e odontologica, as atividades culturais, esportivas e de lazer e assisténcia
juridica. Este quesito era atendido por 34,1% dos abrigos (201 abrigos).

Este é, portanto, o universo aproximado de referéncia do Projeto ora
apresentado. Pelas razdes ressaltadas, e principalmente, pelas oportunas
motivacOes trazidas a Céamara dos Deputados pelo estudante potiguar Pedro
Augusto Barbosa, de 9 anos, seu verdadeiro mentor intelectual, solicito de meus

nobres colegas deputados, a sua aprovacéao.

Sala das Sessofes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
PSB/RN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco decimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no a@mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
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8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino meédio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)
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8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educagdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacédo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saide previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
Outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede pablica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagao
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educagdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput™ do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstéaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adoc&o serd assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em
consideracédo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic6es de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Oes de transferéncia de renda com condicionalidades.
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Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago ate
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

FIM DO DOCUMENTO
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