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| - RELATORIO

Objetiva o Projeto de Lei n° 1.760, de 2003, de autoria do
nobre Deputado Coronel Alves, que os 6rgdos da Administracdo Publica Federal
priorizem produtos oriundos da reciclagem de residuos sélidos em suas compras
de bens de consumo e duraveis. Na Justificacdo, o Autor tece consideracdes
acerca do pouco desenvolvimento da reciclagem no Brasil em relacdo a outros
paises, 0 que por si s6 justificaria sua proposicao.

Apensado ao PL 1.760/03 encontra-se o Projeto de Lei n®
1.786, de 2003, de autoria do mesmo Parlamentar, que dispde sobre assunto
semelhante, qual seja a utilizacdo de papel reciclado no ambito da Administracao
Pulblica Direta e Indireta Federal. Na Justificacdo, o Autor ressalta que seu projeto
contribuira para a preservacdo do meio ambiente e alega que o papel reciclado
possui precos mais acessiveis que os demais.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas nesta CDCMAM, cabendo-nos elaborar parecer quanto ao mérito dos
dois projetos de lei.

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos de lei em analise tém intencdo meritéria:
estimular a Administracdo Publica Federal na utilizacdo de material reciclado,
contribuindo assim para uma melhor destinacdo dos residuos soélidos urbanos e
diminuindo o consumo de recursos naturais primarios, com efeitos positivos na
preservacao ambiental.

Ambos o0s projetos, todavia, também pecam no mesmo
aspecto: ndo sdo imperativos, ou seja, ndo obrigam a Administracdo Publica a
utilizar produtos e materiais reciclados e ndo fixam uma escala anual crescente
para esse uso. O art. 2° do PL 1.760/03 estatui apenas que ‘terdo prioridade, nas
compras de bens de consumo e duraveis, (...) 0s produtos e materiais oriundos
da reciclagem de residuos solidos”, e o art. 2° do PL 1.786/03 diz que “o Poder
Executivo promovera estudos necessarios para ampliar o percentual de utilizacdo
de papel reciclado (...)”. Ou seja, nada acontecera, caso o Poder Executivo
resolva nao atender a essas “recomendacdes”.

Especificamente quanto ao PL 1.786/03, dois outros
aspectos merecem ser destacados. Em primeiro lugar, por se referir apenas a
papel reciclado, o seu mérito esta de certa forma contido no do PL 1.760/03, que
trata genericamente de produtos e materiais oriundos da reciclagem de residuos
sélidos. Por outro lado, o objeto do PL 1.786/03 ja € tema de outra proposi¢cao em
tramitacdo nesta Casa, 0 Projeto de Lei n°® 722, de 1999, da Deputada Jandira
Feghali, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de papel reciclado por parte
dos orgaos publicos federais e foi apensado ao Projeto de Lei n°® 203, de 1991,
gue trata da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Desta forma, julgamos despicienda a apresentagao de novo
projeto de lei sobre esse tema especifico, mas acatamos a sugestdo de, em
consonancia com o citado PL 722/99, estabelecer a obrigatoriedade do uso de
um percentual minimo de papel reciclado pela Administracdo Publica até que
ocorra a regulamentacéo desta Lei.

Quanto ao PL 1.760/03, sua redacao original necessitaria
ainda de outras pequenas adequacles, além das anteriormente -citadas
(substituicdo de “prioridade” por “obrigatoriedade” na ementa e nos arts. 1°e 2°e
inclusdo de uma escala anual crescente de uso de produtos e materiais



reciclados). Assim, no art. 1°, ter-se-ia que trocar o termo “Administragdo Publica
Estadual” por “Administragdo Publica Federal’. O art. 4° também deveria ser
suprimido, por estabelecer prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei.
Desta forma, faria mais sentido elaborar um Substitutivo ao projeto de lei.

Por outro lado, considerando que o PL 1.760/03 trata de
aquisicdo de bens de consumo e duraveis por parte da Administracdo Publica,
que j& ha lei especifica acerca da matéria (Lei n° 8.666, de 1993 — “Lei de
Licitagbes”) e, ainda, que a Lei Complementar n° 95, de 1998 (que dispde sobre a
elaboracado, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis) preceitua que o
mesmo assunto deve ser disciplinado por uma Unica lei, julgamos mais sensato
inserir o mérito dos PLs 1.760/03 e 1.786/03 no ambito da Lei 8.666/93,
alterando-a na forma do Substitutivo anexo, em consonancia com as observacgdes
anteriores. Vantagem adicional advira do fato de que, como a Lei de Licitacdes
estabelece normas gerais para a Administragcdo Publica de todos os entes
federativos, o mérito da proposicdo, na forma de Substitutivo, aplicar-se-a aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, ampliando o alcance da proposigéao inicial.

Por fim, como a proposi¢cdo, por versar modalidade de
compra, ter4 repercussao direta nos diferentes entes da Federacdo, havera
necessidade de adequacao do sistema de registro de precos nas Administracdes
gue ja o utilizam. Além disso, sera interessante oferecer um prazo para que a
novidade seja tratada nas publicagcbes especializadas antes de sua
implementacdo. Desta forma, propde-se um prazo de noventa dias para a entrada
em vigor da proposigao.

Feitas essas consideracdes, somos pela aprovagdo dos
Projetos de Lei n°1.760 e 1.786, ambos de 2003, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.760, de 2003
(E AO APENSO PL 1.786/03)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 (“Lei de Licitagbes”), tornando obrigatdria
a aquisicdo de produtos e materiais oriundos
da reciclagem de residuos sélidos nas
compras de bens de consumo e duraveis da
Administragao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitacdes”), tornando obrigatéria a aquisicao de produtos e materiais oriundos da
reciclagem de residuos sélidos nas compras de bens de consumo e duraveis da
Administracdo Publica.

Art. 2° Os arts. 6° e 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei
de Licitagdes”), ficam acrescidos dos seguintes dispositivos:

XVII — Residuos solidos: tudo o que é descartado durante
o ciclo de vida dos produtos e dos servicos e 0s restos
decorrentes das atividades humanas em geral, que se
apresentem nos estados solido ou semi-solido e os liquidos nao
passiveis de tratamento convencional;

XVIIl — Produtos e materiais oriundos da reciclagem de
residuos solidos: aqueles que se originam do aproveitamento,
reutilizagdo, manipulagéo, transformacdo e industrializacdo de



residuos sélidos e que se destinam ao consumo ou utilizacdo
humanos, que nédo apresentem possibilidade de contaminacao ou
outros danos. (AC)”

ANt 18

VI — priorizar produtos e materiais de consumo e duraveis
oriundos da reciclagem de residuos sélidos. (AC)

§ 9° O disposto no inciso VI serd objeto de regulamento, a
ser expedido no ambito da Administracdo Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, o qual fixara, no
minimo:

| — o percentual minimo de produtos e materiais de
consumo e duraveis oriundos da reciclagem de residuos sdlidos,
nao inferior a de 5% (cinco por cento) do total adquirido;

Il — a escala anual crescente de aquisicdo desses produtos
e materiais, respeitado o limite minimo de 5% (cinco por cento)
para papel reciclado até a expedicdo do regulamento;

[l — os tipos desses produtos e materiais a serem
adquiridos. (AC)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator
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