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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 701, DE 2019

(Do Sr. Otoni de Paula)

Da nova redacéao ao artigo 33 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para definir o contetdo
do ensino religioso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9208/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte
integrante da formacéao basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, sendo obrigatoriamente oferecido
apenas de acordo com o interesse e a demanda manifestados pelos responsaveis ou

pelos alunos, caso maiores e capazes.

§ 1° Cabe as organizagbOes religiosas a preparacdo e o
credenciamento dos professores para a ministracdo do ensino religioso, que tera

carater:

| — confessional;

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas

organizacdes religiosas, as quais cabera a elaboracao do respectivo conteudo.

§ 2°. O aluno ndo sera alvo de reprovacdo académica nem lhe

serd atribuida nota nessa disciplina.

§ 3° Somente estdo aptos a ministracdo da disciplina os

professores que atendam as seguintes condi¢cdes, cumulativamente:

| — graduacdo em nivel superior, acompanhada de

especializacdo no caso de bacharéis;

Il — credenciamento pelas organizacdes religiosas, que deveréo
exigir do professor formacéo religiosa obtida em instituicAo por elas mantidas ou

reconhecidas.
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§ 4°. Observado o disposto no paragrafo anterior, 0os sistemas

de ensino definirdo a forma de contratacédo dos docentes, alternativamente:

| — através de concurso publico;

Il — por meio de parcerias com as organizagoes religiosas nos
temos da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, mesmo que estas se dediquem a fins

exclusivamente religiosos.

§ 5°, Os sistemas de ensino definirdo a carga horaria minima da

disciplina, ndo inferior a 5% (cinco por cento) das horas-aula anuais.

§ 6°. Os sistemas de ensino definirdo a forma de remuneragéo
dos professores, que devera ser, no minimo, igual ao valor da hora-aula, conforme a

titulacéo, percebido pelos demais docentes do sistema.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa regulamentar a prestacao do ensino religioso a partir
do decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.439/DF, ocorrido em 27/09/2017.

Sua fundamentacgao encontra respaldo no livro Ensino religioso: 0 que nossos
filhos tém a ver com isso, publicado pela Editora Betel neste ano de 2019. Seu autor,
Antonio Carlos da Rosa Silva Junior, € Doutor e Mestre em Ciéncia da Religido,
Especialista em Ciéncias Penais e em Direito e Rela¢gbes Familiares, além de Bacharel
em Teologia e em Direito, os dois primeiros e o ultimo junto a Universidade Federal
de Juiz de Fora.

A obra, portanto, tem seus argumentos aqui sumarizados. Pois bem.
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1. Termos constitucionais e a legislacao ordinaria

Nossa Constituicdo de 1988 estampa o seguinte:

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

§ 2°. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

Todo o art. 210 trata do “ensino fundamental” — atualmente 1° ao 9° anos —,
atingindo criangas e adolescentes que, via de regra, possuem entre 06 e 14 anos de
idade. Individuos, portanto, ainda em fase de formacg&o.

Mencionado § 1° trata do Ensino Religioso (ER) mas n&o indica que sera
“ministrado de acordo com os principios da confisséo religiosa do aluno manifestada
pelos pais ou responsaveis” (termos da Constituicao de 1934). Isso, de modo algum,
significa que os pais ja ndo podem decidir sobre o tipo de educacéo religiosa recebida
por seus filhos.

Nossa Constituicao é clara quando garante que é “inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga” (art. 5°, VI), direito que apenas é resguardado através de um
ER que respeite a confessionalidade dos pais. Somente assim haverd efetiva
liberdade de crenca.

Precisamos frisar que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), aprovada sob o n.

9.394/1996, assim definiu originalmente:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para o0s cofres
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publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opc¢éo religiosa do aluno ou
do seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores
religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas
ou entidades religiosas; ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracao

do respectivo programa.

Existiam dois tipos de ER. Um confessional, decorrente da opcéo religiosa do
aluno ou responsaveis, ministrado por pessoas “preparadas e credenciadas” pelas
religides; e outro, interconfessional, no qual as diferentes “entidades religiosas”, em
comum acordo, elaborariam o respectivo programa. Mas a dinamica interconfessional
demandaria um acordo entre as religifes; e, se precisava de acordo, ndo poderia
haver qualquer logica de imposicéo.

Também aqui entendemos que caberia aos pais ou responsaveis aceitarem
essa dimenséo interconfessional. Imagine-se apenas que o simples acordo entre
lideres mugulmanos, budistas e espiritas néo retiraria dos pais a autoridade de impedir
esse aspecto ecuménico, do que resultaria ao Estado a obrigacdo de oferecer,
isoladamente, a disciplina de ER para cada uma dessas matrizes. Apesar da rubrica
“ou” entre os incisos, a logica deveria ser sempre de respeito a liberdade religiosa
daqueles que irdo receber os conteddos ministrados.

Em ambos os casos, segundo o texto, ndo haveria “6nus para os cofres
publicos”. Ou seja, mesmo a Constituicdo assegurando que a disciplina é obrigatodria,
devendo o Estado oferta-la, os professores trabalhariam graciosamente para o
Estado. Ora, se ha uma obrigacdo do Estado, cabe a ele promover os meios
necessarios para que a disciplina seja oferecida.

Mas pouco tempo depois a Lei n. 9.475/1997 alterou a redagao do dispositivo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacéao basica do cidadéo e constitui disciplina

dos horarios normais das escolas publicas de ensino
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fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

8 1°. Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos
para a definicAo dos conteiddos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2°. Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos

conteudos do ensino religioso.

A partir daqui se comegou a pensar que o ER teria perdido seu carater
confessional (ou interconfessional a partir do acordo entre as religifes e sua demanda
e aceitacdo pelos pais). A vedacao do proselitismo, o estabelecimento de normas
estatais para a admissdo dos professores (ja& ndo caberia credenciamento pelas
religibes?), e a mera oitiva das “denominagdes religiosas”, no conjunto, deram
margem a esse tipo de interpretacao.

Precisamos lembrar, porém, que as leis ndo podem se sobrepor a Constituicao.
E impossivel que, diante das liberdades de consciéncia e crenca estampadas na Carta
de 1988, o Estado oferte apenas conteddo interconfessional e ndo proselitista. Os pais
tém o direito de matricular seus filhos em uma disciplina que respeite suas proprias
conviccoes religiosas! Do contrario teriamos o Estado criando para si uma religido — a
“religido interconfessional” —, mas isso néo é possivel diante da laicidade.

Foi justamente nessa linha de raciocinio que tivemos o “Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catodlica no Brasil”, aqui promulgado através do Decreto n. 7.107/2010. Em seus

termos:

Artigo 11

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso
em vista da formacéo integral da pessoa.

81° O ensino religioso, catélico e de outras confissfes

religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
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horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes,

sem qualquer forma de discriminacao.

Mesmo em se tratando de um Acordo exclusivo com a Santa Sé (ente
internacional — e que por isso pode celebrar pactos com qualquer pais — vinculado a
Igreja Catdlica), houve respeito a “liberdade religiosa” e a “pluralidade confessional”
que existe no Brasil. Tanto que a norma consagrou um ER “catdlico e de outras
confissdes religiosas”, abrindo espago para que todas as matrizes gozem do mesmo
direito.

Esse ER nao traduz “qualquer forma de discriminagao” justamente porque
atende a integralidade das religibes, e ndo porque deve ser ecuménico ou
interconfessional. O texto € claro ao dispor sobre um ER “catdlico e de outras
confissdes religiosas”, prevendo a confessionalidade. Por ser posterior, entendemos

inclusive que a LDB foi revogada nessa parte.

2. O julgamento do STF na ADI n. 4.439/DF

Vejamos como ficou ementado o decisum:

1. A relacdo entre o Estado e as religies, historica, juridica e
culturalmente, € um dos mais importantes temas estruturais do
Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradicdo republicana de ampla liberdade
religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenga e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepcéo: (a)
proteger o individuo e as diversas confissbes religiosas de
guaisquer interveng¢des ou mandamentos estatais; (b) assegurar
a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacéo
estatal em relagdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nocbes de

Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto s&o premissas
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basicas para a interpretacdo do ensino religioso de matricula
facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a matéria
alcanca a propria liberdade de expressao de pensamento sob a
luz da tolerancia e diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democréatica e compreende nao
somente as informacdes consideradas como inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagracgao do pluralismo de ideias
e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de
opinides e do espirito aberto ao didlogo.

4. A singularidade da previsao constitucional de ensino religioso,
de matricula facultativa, observado o bindmio Laicidade do
Estado (CF, art. 19, I)/Consagracéo da Liberdade religiosa (CF,
art. 5°, VI), implica regulamentacao integral do cumprimento do
preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a
rede publica o oferecimento, em igualdade de condicbes (CF,
art. 5°, caput), de ensino confessional das diversas crencas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada
de acordo com os principios de sua confissdo religiosa e
baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do
conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das
religides.

6. O binbmio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade
religiosa esta presente na medida em que o texto constitucional
(a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para o
ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de
absoluto respeito aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente
impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu proprio

ensino religioso, com um determinado conteudo estatal para a
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disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizagéo
de interpretacdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em
detrimento dos demais.

7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e 88 1° e 2° da Lei
9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a
constitucionalidade do ensino religioso confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas

de ensino fundamental.

Isso posto, a partir dos votos proferidos no sentido da tese vencedora —
ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Edson Fachin, Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski —, é possivel definir um resumo da decisédo do STF.

Diante da clara intencéo do constituinte em estabelecer o ER confessional, uma
marca nos votos dos ministros foi o efetivo reconhecimento de que esse modelo de
ensino pode — e deve — ser adotado como uma das dinamicas; os ministros Alexandre
de Moraes e Gilmar Mendes, inclusive, ressaltaram que essa é a Unica possivel. O
proprio Acordo Brasil — Santa Sé, julgado constitucional pelo STF, prevé um “ensino
religioso, catolico e de outras confissées religiosas”.

N&o cabe ao Estado, assim, impor uma determinada leitura ou interpretacéo
religiosa, seja através da escolha dos pardmetros curriculares relacionados as
crencas e a fé, seja por meio da indicacdo de professores com um viés hermenéutico
especifico. Assim, no¢des ecuménicas, de diadlogo religioso e interconfessionais
apenas sao possiveis ha medida em que respeitem a liberdade de crenca: somente
podem ser oferecidas caso haja demanda.

Ainda, o Estado ndo pode escolher se oferece ou ndo o ER confessional. E um
direito dos alunos a opcéo pela matricula numa disciplina com esse perfil. Pode, além
dele, oferecer outras modalidades, mas desde que haja demanda.

E do julgado colhemos algumas consequéncias.

Mesmo na perspectiva do dialogo deve ser tomado especial cuidado sobre as
matrizes que o integrardo. H4 demanda dos pais sobre o diadlogo espirita-mugulmano?

Que se ofereca. Mas, se ndo houver, inviavel que essa proposta esteja na escola.
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E cabe enfatizar que o ER confessional deve atender a todas as demandas
religiosas. E indevido que o Estado ofereca a disciplina Budista se ndo ha qualquer
aluno, em determinada escola, adepto dessa crenca. Na ficha de matricula dos
discentes deveria constar um campo que identifique (1°) se os pais ou responsaveis
desejam a matricula no ER; e, em caso positivo, (2°) em qual matriz religiosa.

Por fim, quanto a forma de contratacdo (e remuneragdo) dos professores e
tendo em vista que se trata de disciplina obrigatoria, reforcamos que o Estado deve
prover meios para sua oferta. O que nao pode €&, sob a rubrica confessional, deixar de
remunerar 0s docentes indicados pelas matrizes religiosas e, sob o0 Vviés
interconfessional ou ecuménico, pagar pelas aulas. Do contrario haveria o privilégio
dessa Ultima interpretacdo, que por sinal alcanca tracos quase insignificantes no

panorama religioso nacional.

3. Direito dos pais e responsaveis sobre o ensino religioso ministrado a seus

filhos e pupilos: uma analise a partir do panorama internacional

A liberdade de crenca assegura aos pais ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes, bem como aos alunos adultos que estejam no ensino fundamental
(lembremos do EJA, programa de Educacdo de Jovens e Adultos), o direito de
escolherem que tipo de instrucao religiosa irdo receber.

Mencionamos, aqui, preceitos extraidos de quatro importantes normas, sendo
certo que ambas as Declaracdes valem como diretrizes, induzindo e influenciando os
Estados-parte da ONU a adotarem posturas, legislativas e préaticas, para o

cumprimento dos principios e valores ali estampados. Sdo elas:

a) Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DUDH (ONU, 1948);

b) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP (ONU, 1966), aqui
promulgado através do Decreto n. 592/1992;

c) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — CADH (OEA, 1969), também
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, norma promulgada no pais pelo
Decreto n. 678/1992; e

d) Declaragao sobre a eliminacdo de todas as formas de intoleréncia e discriminagao

fundadas na religido ou nas convicgdes — DRELIG (ONU, 1981).
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Se por um lado ha a liberdade de ndo possuir religido, por outro existe a
liberdade de estabelecer condutas a partir de seus dogmas e crencgas. Nessa direcao

aponta a DRELIG em seu preambulo:

Considerando que a religido ou as convicgdes, para quem as
profere, constituem um dos elementos fundamentais em sua
concepcao de vida e que, portanto, a liberdade de religido ou de

conviccOes deve ser integralmente respeitada e garantida.

Dito isso, 0s quatro textos internacionais sao unanimes em conceder prioridade

aos pais na escolha desse tipo de estudo.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades
fundamentais. A instrugcdo promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvard as atividades das Na¢fes Unidas em
prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de

instruc@o que sera ministrada a seus filhos. (DUDH, art. 26)

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores
legais — de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos
gue esteja de acordo com suas proprias convicg¢des. (PIDCP, art.
18.4)

Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus
filhos ou pupilos recebam a educacao religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicgdes. (CADH, art. 12.4)
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§ 1. Os pais, ou no caso os tutores legais de uma crianga teréo
o direito de organizar sua vida familiar conforme sua religido ou
suas convicgdes e devem levar em conta a educagao moral em
gue acreditem e queiram educar suas criancas.

§ 2. Toda crianga gozara do direito de ter acesso a educacgdo em
matéria de religido ou convicgbes conforme seus desejos ou, no
caso, seus tutores legais, e nao lhes serd obrigado a instrucao
em uma religido ou convicg¢des contra o desejo de seus pais ou
tutores legais, servindo de principio essencial o interesse
superior da crianga. (...)

8 4. Quando uma crianca nao esteja sob a tutela de seus pais
nem de seus tutores legais, serdo levados em consideragcao os
desejos expressos por eles ou qualquer outra prova que se
tenha obtido de seus desejos em matéria de religido ou de
convicgdes, servindo de principio orientador o interesse superior
da crianca. (DRELIG, art. 5.1,2,4)

Merece destaque, no caso da DUDH, que a promocé&o de tolerancia e amizade
entre os grupos religiosos ndo deve ser superior a escolha dos pais. Ou seja, ficam
proibidas ideias ecuménicas e de didlogo inter-religioso sem o conhecimento e a
autorizacdo dos pais ou responsaveis.

Quanto a DRELIG, inclusive os genitores destituidos do poder familiar merecem
ter seus desejos considerados quando o assunto for a instrucéo religiosa dos filhos.

Além disso, nossa Constituicdo prevé que “Os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores” (art. 229), modelo regulado no art. 1.634 do Cdédigo Civil
de 2002: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagcdo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: | — dirigir-lhes a
criacao e a educacao”. Esta claro que aos pais compete dirigir a educagao dos filhos,
inclusive em matérias religiosa e moral.

Tudo isso apenas confirma os termos deste Projeto de Lei: o0 ER precisa ser
oferecido a partir da demanda dos pais ou responsaveis, que tém absoluta prioridade
sobre o tipo de instrucéo religiosa oferecida a seus filhos. Inclusive decidindo que

nenhuma doutrina Ihes sera dada.
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4. O grave problema do lobby por um Ensino Religioso n&o confessional

A questdo do Ensino Religioso (ER) ja vem sendo debatida ha bastante tempo
no Ministério da Educacdo (MEC). A titulo de ilustracdo, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) emitiu o Parecer n. 097/1999 (processo n. 23001.000110/99-06)
menos de dois anos depois da Lei n. 9.475/1997 que alterou da Lei de Diretrizes e

Bases (LDB) nesse tema. Nele constou:

Tém chegado ao Conselho solicitacbes de autorizacdo e
reconhecimento de cursos de licenciatura em ensino religioso.
(...)

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, atribuindo a lei aos
diferentes sistemas de ensino, ndo so a definicdo dos contetdos
do ensino religioso, mas também as normas para habilitacdo e
admissao dos professores, € impossivel prever a diversidade
das orientacfes estaduais e municipais e, assim, estabelecer
uma diretriz curricular uniforme para uma licenciatura em ensino
religioso que cubra as diferentes opgoes.

Em segundo lugar, precisamos reconhecer que a Lei n°® 9475
ndo se refere a formacdo de professores, isto é, ao
estabelecimento de cursos que habilitem para esta docéncia,
mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o
estabelecimento de normas para habilitacdo e admissdo dos
professores. Supde-se portanto que esses professores possam
ser recrutados em diferentes areas e deveriam obedecer a um
processo especifico de habilitacdo. Ndo se contempla,
necessariamente, um curso especifico de licenciatura nesta
area, nem se impede que formacao possa ser feita por entidades
religiosas ou organiza¢gdes ecuménicas.

Considerando estas questdes € preciso evitar que o Estado
interfira na vida religiosa da populacdo e na autonomia dos
sistemas de ensino. Devemos considerar que, se o Governo

Federal determinar o tipo de formacéo que devem receber os
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futuros professores responsaveis pelo ensino religioso, ou
estabelecer diretrizes curriculares para curso especifico de
licenciatura em ensino religioso, estara determinado, em grande
parte, o conteudo do ensino religioso a ser ministrado.

Esta parece ser, realmente, a questdo crucial: a imperiosa
necessidade, por parte do Estado, de néo interferir e portanto
nao se manifestar sobre qual o contetdo ou a validade desta ou
daquela posicdo religiosa e, muito menos, de decidir sobre o
carater mais ou menos ecuménico de conteddos propostos.
Menos ainda deve ser colocado na posicao de arbitrar quando,
optando-se por uma posicdo ecumeénica, diferentes seitas ou
igrejas contestem os referidos contetdos da perspectiva de sua
posicdo religiosa, ou argumentem que elas ndo estédo

contempladas na programagcao.

Recentemente, porém, o mesmo CNE, através da Portaria CNE/CES n. 3, de
01/03/2018, instituiu uma “Comissdo para analisar a necessidade de estabelecer
Diretrizes Curriculares Nacionais de curso de graduacédo em Ciéncias da Religido” (art.
1°).

E o MEC, no “apagar das luzes” do governo do Exmo. Sr. Ex-Presidente, Michel
Temer, através da Portaria n. 1.403/2018, aprovou a Resolucéo n. 5/2018 que “Institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de licenciatura em Ciéncias da
Religido e da outras providéncias”.

Nos fundamentos dessas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) lemos:

A busca pela ndo confessionalidade no Ensino Religioso objetiva
assegurar o respeito a diversidade religiosa no cotidiano escolar
por meio da compreensdao dos fendmenos religiosos. E isso
pressupbe o0 estudo dos conhecimentos religiosos e da
constituicdo de relacdes interculturais e inter-religiosas, tendo
em vista os direitos humanos, a formacao integral e a cidadania.
(...)

A mudanca de concepcdo de Ensino Religioso e da
profissionalizacdo do seu docente requer DCN para a area. A
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habilitacdo pressupde solida formacéo de cunho epistemolégico
e pedagdgico nos saberes e habilidades fundantes das Ciéncias
da Religido e da Educacdo, qual seja, a perspectiva inter-
religiosa e intercultural para a docéncia do Ensino Religioso na
Educacédo Basica. As DCN para os cursos de licenciaturas em
Ciéncias da Religido justificam-se ainda pela necessidade de
adocédo de principios que facilitem a regulagéo e avaliacdo dos
cursos existentes. Também s80 necessarios parametros e
abordagens curriculares comuns para 0s atuais e futuros
projetos, tendo em vista a histérica demanda por sélida formacao
docente, tanto epistémica como pedagdgica, que assegure a
formacédo aberta a diversidade cultural e religiosa e atendam as
especificidades do exercicio da profissdo nas diferentes etapas
e modalidades da Educacao Bésica. (...)

Considerando os movimentos, tradicdes religiosas e filosofias
seculares de vida, o estudo das diferentes crencas é uma das
formas privilegiadas de promover a liberdade de concepcdes e
0 exercicio da cidadania, fundamento do estado laico e

democréatico.

Ou seja, temos aqui uma tentativa de descumprir a clara deciséo do STF sobre
a confessionalidade do ER. A partir do que entendem ser “A mudancga de concepcéao
de Ensino Religioso e da profissionalizagdo do seu docente” € que foi elaborada a
“DCN para a area”. O texto, portanto, restringiu a atuacéo do ER a area da licenciatura
em Ciéncias da Religido (CRs).

Esse problema, alids, aparece desde a Resolucdo CNE/CP n. 2/2017, que
tratou da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Em seu artigo 14 indicou o ER
como uma das cinco areas do conhecimento e arrolou dentre suas competéncias
“Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes tradicdes/movimentos religiosos
e filosofias de vida”. Mais uma vez vemos a imposi¢cao estatal de uma determinada
visdo de mundo: a inter-religiosa.

Isso fez com que a propria BNCC estabelecesse, por exemplo, as seguintes
habilidades:
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2° ano, EFO2ERO?7: Identificar significados atribuidos a alimentos
em diferentes manifestacoes e tradi¢cdes religiosas.

4° ano, EFO4ERO02: Identificar ritos e suas funcdes em diferentes
manifestacdes e tradicdes religiosas.

5°ano, EFO5ERO03: Reconhecer funcdes e mensagens religiosas
contidas nos mitos de criagcéo (concepg¢des de mundo, natureza,
ser humano, divindades, vida e morte).

6° ano, EFO6ERO02: Reconhecer e valorizar a diversidade de
textos religiosos escritos (textos do Budismo, Cristianismo,
Espiritismo, Hinduismo, Islamismo, Judaismo, entre outros).

6° ano, EFO6ERO3: Reconhecer, em textos escritos,
ensinamentos relacionados a modos de ser e viver.

7° ano, EFO7ERO02: Identificar praticas de espiritualidade
utilizadas pelas pessoas em determinadas situacdes (acidentes,
doencas, fenbmenos climaticos).

8° ano, EFO8ERO03: Analisar doutrinas das diferentes tradicfes
religiosas e suas concepc¢des de mundo, vida e morte.

9° ano, EFO9ERO5 Analisar as diferentes ideias de imortalidade
elaboradas pelas tradicbes religiosas (ancestralidade,

reencarnacao, transmigracao e ressurreicao).

E facil perceber que todas essas diretrizes (ha muitas outras) presentes na

BNCC nao se pautam como fundadas nos dogmas da fé do aluno e de seus pais ou

tutores. Ao contrario, insiste-se em manter um viés interconfessional, inclusive

obrigando o discente a ter contato com textos e ritos considerados sagrados por outras

matrizes religiosas, violando claramente a liberdade de crenga.

Mas o que diz a Resolucdo das DCNs em si?

Primeiro, o ER foi “abracado” pelas CRs. E que, de acordo com o art. 2°, caput,

“O curso de licenciatura em Ciéncias da Religido constitui-se como habilitagdo em

nivel de formacéo inicial para o exercicio da docéncia do Ensino Religioso na

Educacao Basica”. Ou seja, se esta prevendo que um professor somente podera

ministrar o ER se tiver, como formacao inicial, o curso de licenciatura em Ciéncias da

Religido.
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Segundo, se prevé que essa disciplina ndo sera confessional. O mencionado
curso de licenciatura trara um nucleo de “Formacéo especifica em Ensino Religioso”,
no qual havera “Apropriacdo dos fundamentos historicos, epistemoldgicos e
metodoldgicos do ensino religioso de natureza ndo confessional e ndo proselitista,
necessarios a sua docéncia em diferentes etapas e modalidades da Educagao Basica”
(art. 6°, 11, b, 1).

Isso sem falarmos no estudo da “diversidade dos fendmenos religiosos” (art.
3%, 1), no “aprendizado do dialogo inter-religioso e intercultural” (art. 3°, IV) e na aptidao
para “Relacionar os conteudos especificos da Ciéncia da Religido e as abordagens
tedrico-metodoldgicas do Ensino Religioso de forma interdisciplinar e contextualizada”
(art. 40, 1l1).

Ainda, frisamos as competéncias de “Apropriar-se dos elementos constituintes
das diferentes tradicdes/movimentos religiosos e filosofias de vida”, além de “Exercer
a docéncia do Ensino Religioso em todas as etapas e modalidades da Educacao
Bésica, em espacos formais e ndo formais, por meio de praticas pedagdgicas
fundamentadas na interculturalidade e na ética da alteridade, com vistas a promover
o respeito ao outro e aos direitos humanos” (art. 5°, | e IV, respectivamente).

A Resolugédo do MEC, portanto, faz nitida “reserva de mercado” do ER para as
CRs. Mas mesmo no ER néo confessional descaberia qualquer postura das CRs em
postular sua legitimidade exclusiva nesse campo.

Sao justamente os representantes das CRs que querem impor sua prépria
agenda de ER, mesmo desconhecendo os reais interesses de pais e alunos no
assunto religioso, e focados apenas na reserva de mercado para seus egressos.
Agenda que, de fato, esta fundamentada numa visdo imaginaria daquilo que seria a
formacdo plena de um cidadéo. Ou seja, eles se arvoram em dizer qual seria a “melhor
educacéo religiosa” para os membros de todas as religides e para os sem religido.

E claramente absurdo que um pastor, padre, rabino, babalorixa ou qualquer
outro lider religioso tenha que passar pela formacao inter-religiosa para ministrar uma
disciplina de carater confessional.

Insistimos: ndo cabe a representantes do campo de estudo das CRs, ou a
qualquer outro ramo cientifico, a autoridade de definir o contetdo dessa disciplina,
ainda mais quando de carater confessional. Mas, mesmo em uma disciplina inter-
religiosa, sédo as organizacgdes religiosas, a partir da demanda especifica dos pais, que

precisam compor o quadro hermenéutico a ser oferecido aos alunos.
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Por tudo isso se torna importante e urgente a aprovacao deste Projeto de Lei.
N&o se pode permitir que o MEC ou os sistemas de ensino, estaduais ou municipais,
sejam usados para, ultrapassando seus poderes regulamentares, impor a populacéo
um Ensino Religioso que contraria frontalmente nossos ditames constitucionais, ainda
mais depois de uma deciséo vinculante do STF.

Pelo exposto, pedimos o apoio nos nobres pares para a aprovacao deste

Projeto de Lei que ora apresentamos nesta casa.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2019.

Deputado OTONI DE PAULA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢éo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacédo por dano
material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacg&o;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicac0es telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartices publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XL1I - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 701/2019



22

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 210. Serao fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituiré disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicoes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)
8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao do ensino
obrigatério. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5% A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacédo basica do
cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos contetdos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo dos professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas, para a definicdo dos conteddos do ensino religioso. (Artigo com redacao dada pela
Lei n®9.475, de 22/7/1997)

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
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8 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacgéo
autorizadas nesta Lei.

8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacOes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de
cooperagdo com organizacOes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999. (Ementa com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagéo. (Artigo com redacao dada pela Lei n®13.204,
de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢bes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacgao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
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assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea acrescida pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo puUblica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢do de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

I11-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da organizacgao
da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de
cooperacao com a administracdo publica para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagdo da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacgdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse pablico e reciproco propostas pela administracdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redac¢do dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacfes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual sé&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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IX - conselho de politica pablica: 6rgdo criado pelo poder pablico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avalia¢do de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgédo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participagdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante termo de colaboracéo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo, assegurada
a participagédo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

XI1 - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagéo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros
envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em gue se analisa e se avalia a execuc¢do da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e
dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) anélise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao publica,
sem prejuizo da atuacao dos érgdos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus aspectos, as normas
especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas
instancias de pactuacéo e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

ADI 4439 / DF - DISTRITO FEDERAL
A(;f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Relator(a) p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 27/09/2017 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacao

PROCESSO ELETRONICO
DJe-123 DIVULG 20-06-2018 PUBLIC 21-06-2018

Parte(s)

REQTE. (S) : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) : CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - CNBB
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ADV. (A/S) : FERNANDO NEVES DA SILVA

AM. CURIAE. : FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO - FONAPER

ADV. (A/S) : FABRICIO LOPES PAULA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFERENCIA DOS RELIGIOSOS DO BRASIL (CRB)

ADV. (A/S) : HUGO SARUBBI CYSNEIROS DE OLIVEIRA E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIAGAO NACIONAL DE EDUCACAO CATOLICA DO BRASIL (ANEC)

ADV. (A/S) : FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : GRANDE LOJA MACONICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (GLMERJ)

ADV. (A/S) : RENATA DO AMARAL GONCALVES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMAGCAO

ADV. (A/S) : SALOMAO BARROS XIMENES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CONECTAS DIREITOS HUMANOS

ADV. (A/S) : FLAVIA XAVIER ANNENBERG E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ECOS - COMUNICACAO EM SEXUALIDADE

ADV. (A/S) : SALOMAO BARROS XIMENES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : COMITE LATINO-AMERICANO E DO CARIBE PARA A DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
(CLADEM)

ADV. (A/S) : SALOMAO BARROS XIMENES

AM. CURIAE. : RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCAGCAO DA PLATAFORMA

BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS (PLATAFORMA
DHESCA BRASIL)

ADV. (A/S) : SALOMAO BARROS XIMENES

AM. CURIAE. : ANIS - INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E GENERO
ADV. (A/S) : JOELSON DIAS E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ATEUS E AGNOSTICOS

ADV. (A/S) : MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO

AM. CURIAE. : LIGA HUMANISTA SECULAR DO BRASIL - LIHS

ADV. (A/S) : TULIO LIMA VIANNA

AM. CURIAE. : UNIAO DOS JURISTAS CATOLICOS DO RIO DE JANEIRO - UJUCARJ
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS JURISTAS CATOLICOS DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO DOS JURISTAS CATOLICOS DE SAO PAULO - UJUCASP

ADV. (A/S) : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : A CLINICA DE DIREITO FUNDAMENTAIS DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CLINICA UERJ DIREITOS

ADV. (A/S) : WALLACE DE ALMEIDA CORBO E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CENTRO ACADEMICO XI DE AGOSTO - USP

ADV. (A/S) : LIVIA GIL GUIMARAES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ANAJURE - ASSOCIACAO NACIONAL E JURISTAS EVANGELICOS
ADV. (A/S) : VALTER VANDILSON CUSTODIO DE BRITO

Ementa

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA.
RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E
TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL
PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A relacdo entre o
Estado e as religioes, histdrica, juridica e culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do
Estado. A interpretacao da Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradicao republicana de ampla
liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepgdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer intervengoes ou
mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacao estatal
em relacao aos dogmas e principios religiosos. 2. A interdependéncia e complementariedade das nogées de
Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a interpretacao do ensino
religioso de matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a matéria alcanca a propria
liberdade de expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides. 3. A liberdade de
expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e compreende nao
somente as informagoes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que
possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na
consagragdo do pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia de
opinides e do espirito aberto ao dialogo. 4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso,
de matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art. 19, I)/Consagracdo da
Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica regulamentacdo integral do cumprimento do preceito
constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede piblica o oferecimento, em igualdade de
condigdes (CF, art. 59, caput), de ensino confessional das diversas crencas. 5. A Constituicao Federal
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garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua confissao religiosa e baseada nos dogmas da
fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como histéria, filosofia ou ciéncia das
religioes. 6. O binomio Laicidade do Estado/Consagracao da Liberdade religiosa esta presente na medida
em que o texto constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agnésticos e ateus; (b)
implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu proprio ensino religioso, com um
determinado contetido estatal para a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacao de
interpretagoes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. Acao direta julgada
improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996,
e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso

confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
Decisao

Retirado de pauta em face da aposentadoria do Relator. Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
26.11.2012. Decisdo: Apods o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), pela procedéncia dos pedidos, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 33, caput, § 1° e § 29, da Lei n® 9.394/96, e do art. 11, § 19, do Acordo
Brasil-Santa Sé, aprovado por meio do Decreto Legislativo n. 698/2009 e promulgado por meio do Decreto n° 7.107/2010,
para assentar que o ensino religioso em escolas publicas somente pode ter natureza ndo confessional, com proibigdo da
admissao de professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas, o julgamento foi suspenso. Ausente,
participando da Reunido Extraordindria do Conselho Executivo da Associacdo Mundial de Organismos Eleitorais, em
Bucareste, na Roménia, o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela requerente, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
Procurador-Geral da Republica; pelo Presidente da Republica e pelo Congresso Nacional, a Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonca, Advogada-Geral da Unido; pelo amicus curiae ANIS - Instituto de Bioética Direitos Humanos e Género, o Dr.
Leonardo Almeida Lage; pelo amicus curiae A Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - CLINICA UERJ DIREITOS, o Dr. Daniel Antonio de Moraes Sarmento; pelo amicus curiae
Associagdo Brasileira de Ateus e Agnosticos - ATEA, a Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro; pelos amici curiae Acdo
Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informagao, Comité Latino-Americano e do Caribe Para a Defesa dos Direitos da Mulher
- CLADEM, ECOS - Comunicacao em Sexualidade, e Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos EconOmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (PLATAFORMA DHESCA BRASIL), a Dra,
Nathalie Fragoso e Silva Ferro; pelo amicus curiae Liga Humanista Secular, o Dr. Tulio Lima Vianna; pelo amicus curiae
Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso - FONAPER, o Dr. Fabricio Lopes Paula; pelo Centro Académico XI de
Agosto - USP, a Dra, Livia Gil Guimaraes; pelo amicus curiae Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, o Dr.
Fernando Neves da Silva; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil - ANEC, o Dr. Hugo José
Sarubbi Cysneiros de Oliveira; pelos amici curiae Unido dos Juristas Catdlicos de Sdo Paulo - UJUCASP, Unido dos Juristas
Catdlicos do Rio de Janeiro - UJUCAR] e Unido dos Juristas Catdlicos do Rio Grande do Sul, o Dr. Paulo Henrique
Cremoneze; e pelo amicus curiae Conferéncia dos Religiosos do Brasil - CRB, o Dr. Jodo Agripino de Vasconcelos Maia.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2017. Decisdo: Apos o voto do Ministro Alexandre de Moraes, no
sentido da improcedéncia da agdo, no que foi acompanhado, por fundamentos diversos, pelo Ministro Edson Fachin, e os
votos dos Ministros Rosa Weber e Luiz Fux, acompanhando o voto do Ministro Relator, o julgamento foi suspenso. Ausentes
0 Ministro Dias Toffoli, participando do I Congresso Cearense de Direito Eleitoral - CONCEDE 2017, em Fortaleza/Cear3,
e o Ministro Gilmar Mendes, participando da Reunido Extraordinaria do Conselho Executivo da Associacdo Mundial de
Organismos Eleitorais, em Bucareste, na Roménia. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 31.8.2017. Decisdo:
Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, pela improcedéncia da acao, o julgamento
foi suspenso. Presidéncia da Ministra Carmen Llcia. Plenario, 21.9.2017. Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade, vencidos os Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz
Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, que proferiu voto em assentada
anterior. Redator para o acérddo o Ministro Alexandre de Moraes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LUcia. Plenario,
27.9.2017.

LEI N°9.475, DE 22 DE JULHO DE 1997

Déa nova redacdo ao art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formac&o basica do
cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas pablicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos contetidos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacio e admissdo dos professores.

8§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

DECRETO N°7.107, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, e

Considerando que o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e a Santa Sé celebraram, na
Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008, um Acordo relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catolica no Brasil;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto Legislativo
n° 698, de 7 de outubro de 2009;

Considerando que o Acordo entrou em vigor internacional em 10 de dezembro de 2009, nos
termos de seu Artigo 20;

DECRETA:
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Art. 1° O Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008, apenso por cOpia ao presente Decreto, sera executado e cumprido téo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA SE
RELATIVO AO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil

e
A Santa Sé
(doravante denominadas Altas Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé é a suprema autoridade da Igreja Catdlica, regida pelo Direito
Canonico;

Considerando as relacdes histéricas entre a Igreja Catdlica e o Brasil e suas respectivas
responsabilidades a servico da sociedade e do bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdo, cada uma na prépria ordem, autbnomas,
independentes e soberanas e cooperam para a construcao de uma sociedade mais justa, pacifica
e fraterna;

Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do Concilio Vaticano Il e no Codigo de Direito
Candnico, e a Republica Federativa do Brasil, no seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, internacionalmente reconhecido, de liberdade religiosa;
Reconhecendo que a Constituicdo brasileira garante o livre exercicio dos cultos religiosos;

Animados da intencdo de fortalecer e incentivar as mutuas relagdes ja existentes;

Convieram no seguinte:

Artigo 11
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A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino
religioso em vista da formacdo integral da pessoa.

81° O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacao.

Artigo 12

O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas, que atender também as
exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o casamento, produz os efeitos
civis, desde que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir da data de sua
celebracéo.

8 1°. A homologagdo das sentengas eclesiasticas em matéria matrimonial, confirmadas pelo
orgdo de controle superior da Santa Sé, sera efetuada nos termos da legislacao brasileira sobre
homologacéo de sentencas estrangeiras.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO Il
DAS RELACOES DE PARENTESCO

CAPITULO V
DO PODER FAMILIAR
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Secéo Il
Do Exercicio do Poder Familiar

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.058, de
22/12/2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

I11 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Inciso com redacao dada pela
Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para
outro Municipio; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.058, de 22/12/2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nao lhe
sobreviver, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; (Primitivo inciso IV renumerado
pela Lei n°® 13.058, de 22/12/2014)

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; (Primitivo inciso V renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 13.058, de
22/12/2014)

V111 - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha; (Primitivo inciso VI renumerado pela Lei
n® 13.058, de 22/12/2014)

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servi¢os proprios de sua idade e condi¢éo.
(Primitivo inciso VII renumerado pela Lei n°® 13.058, de 22/12/2014)

Secao 111
Da Suspensao e Extin¢do do Poder Familiar

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagdo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
I11 - pela maioridade;

IV - pela adogéo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 3, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o valor referente a transferéncia de recursos de que trata o art. 4° da Lei n® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, para o exercicio de 2018.
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O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL e O MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 87, paragrafo dnico,
I e 11 da Constituicdo Federal, e o art. 4°, 83° da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, e
considerando o disposto nos arts. 4° e seguintes da Lei n® 12.722, de 2012, resolvem:

Art. 1° Para o exercicio de 2018, fica definido que o valor referente a transferéncia de recursos
de que trata o art. 4° da Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, corresponde ao percentual de
0,68% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagdo infantil,
ponderado nos termos do art. 36 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ALBERTO BELTRAME
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social

ROSSIELI SOARES DA SILVA
Ministro de Estado da Educacéo

PORTARIA N° 1.403, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o
disposto no art. 2° da Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995, e conforme consta do Processo
n®23001.001016/2017-81, resolve:

Art. 1° Fica homologado o Parecer CNE/CP n° 12/2018, do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo, aprovado na sessdo de 2 de outubro de 2018, que, junto ao Projeto de
Resolucdo a ele anexo, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para cursos de graduacéo
em Ciéncias da Religido.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROSSIELI SOARES DA SILVA

RESOLUCAO N° 5, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de licenciatura em Ciéncias da
Religido e d& outras providéncias.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacgéo, no uso de suas atribuicOes legais, conferidas
no art. 9%, § 2°, alinea "'c", da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacéo dada
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pela Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e principios fixados
pelos Pareceres CNE/CES nos 583/2001 e 67/2003, com fundamento no Parecer CNE/CES n°
60/2014, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado no
DOU de 8 de setembro de 2016, com fundamento no 8 1° do art. 210 da Constituicdo Federal
de 1988, na Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, que da nova redagdo ao art. 33 da LDB n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em conformidade com a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015, e considerando o Parecer CNE/CP n° 12/2018, homologado pela Portaria MEC
n° 1.403, de 27 de dezembro de 2018, publicada no DOU de 28 de dezembro de 2018, resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
licenciatura em Ciéncias da Religido, modalidade presencial, semipresencial e a distancia,
definindo principios, concepcdes e estrutura a serem observadas na elaboracdo dos projetos
pedagogicos pelas instituicdes de educacdo superior e pelos 6rgdos dos sistemas de ensino.

Art. 2° O curso de licenciatura em Ciéncias da Religido constitui-se como habilitacdo em nivel
de formacdo inicial para o exercicio da docéncia do Ensino Religioso na Educacéo Bésica.
Paragrafo Unico - Para além da docéncia, o licenciado em Ciéncias da Religido podera atuar
como pesquisador, consultor e assessor em espacos nao formais de ensino, em instituicdes
publicas e privadas, organiza¢Ges ndo governamentais e entidades confessionais.

Art. 14. A implantacdo e a execucdo desta Resolucdo deverdo ser sistematicamente
acompanhadas e avaliadas pelos 6rgdos competentes.

Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

LUIZ ROBERTO LIZA CURI

RESOLUCAO N° 2, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017

DispOe sobre a regulamentacdo dos aditamentos de renovacdo, transferéncia de curso ou de
instituicdo de ensino, de suspensdo temporaria, de encerramento antecipado e de dilatacdo do
periodo de utilizagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL - CG Fies, no uso das atribui¢cdes que lhe foram conferidas pela Portaria n°
1.504, de 30 de novembro de 2017; pelo Decreto de 19 de setembro de 2017 e das atribuicdes
previstas na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, com redacdo dada pela Lei n°® 13.530, de 7
de dezembro de 2017, de 6 de julho de 2017; e

CONSIDERANDO o disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 10.260, de 2001, com
redacédo dada pela Lei n® 13.530, de 2017;

CONSIDERANDO o disposto no art. 7° do Decreto de 19 de setembro de 2017, que instituiu o
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies);
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CONSIDERANDO a necessidade de explicitar as regras dos aditamentos no ambito do Fies a
partir do exercicio de 2018; resolve:

Art. 1° A transferéncia de instituicdo de ensino superior (IES) € aquela que ocorre entre
instituices de ensino, podendo ou ndo haver alteracdo do curso financiado pelo Fies.

8§ 1° O estudante que transferir-se de IES permanecerd com o Fies desde que a instituicdo de
ensino superior de destino concorde em receber o estudante e esteja com adesdo ao Fies vigente
e regular no momento da solicitagdo da transferéncia.

8 2° A transferéncia de IES deve ser realizada por meio de sistema informatizado, com a
solicitacdo do estudante e a validacdo das Comissdes Permanentes de Supervisdo e
Acompanhamento (CPSA) das instituicdes de ensino superior de origem e de destino,
respectivamente.

8 3° O estudante pode transferir de IES uma Unica vez a cada semestre, mas ndo pode transferir-
se de curso e de IES em um mesmo semestre.

Art. 2° A transferéncia de curso € aquela que ocorre dentro de uma mesma institui¢do de ensino
superior, apenas com o objetivo de alterar o curso financiado pelo Fies.

8 1° A transferéncia de curso deve ser realizada por meio de sistema informatizado, com a
solicitacdo do estudante e a validacdo da Comissdo Permanente de Supervisdo e
Acompanhamento (CPSA) da instituicdo de ensino superior.

8 2° O estudante pode transferir de curso uma unica vez na mesma instituicdo de ensino
superior, desde que esteja dentro do periodo de 18 (dezoito) meses do inicio da contratacdo do
financiamento até a data em que queira transferir de curso.

Art. 3° O contrato de financiamento do Fies deve ser renovado todo o semestre, e essa renovacao
semestral podera ser do tipo "simplificado" ou "ndo simplificado".
Paragrafo Unico. O aditamento de renovacdo semestral dos contratos do Fies, simplificados ou
ndo simplificados, deve ser realizado por meio de sistema informatizado, mediante inicio do
processo de aditamento pela Comissdo Permanente de Supervisao e Acompanhamento (CPSA)
da sua instituicdo de ensino e validacao pelo estudante financiado.

Art. 4° A utilizacdo do Fies pode ser suspensa por até 2 (dois) semestres consecutivos, mediante
solicitagdo do estudante e validacio da Comissdo Permanente de Supervisdo e
Acompanhamento (CPSA) da sua instituicdo de ensino superior.

8 1° Excepcionalmente, a utilizacdo do Fies pode ser suspensa por mais 1 (um) semestre, na
ocorréncia de fato superveniente formalmente justificado pelo estudante e validado pela CPSA
da sua instituicdo de ensino, ou por até 5 (cinco) semestres consecutivos, para fins de
transferéncia de estudante em razdo de encerramento de atividade da instituicdo de ensino
superior, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacao.

§ 2° O agente operador do Fies também pode, por iniciativa prépria, suspender a utilizacdo do
financiamento estudantil.

8 3° A suspensdo temporaria da utilizacdo do Fies, por iniciativa do estudante, para cada
semestre devera ser solicitada por meio de sistema informatizado e validada pela CPSA da
instituicdo de ensino.

8 4° A suspensdo temporaria da utilizagdo ndo caracteriza ampliacdo do prazo para concluséo
regular do curso financiado, pois 0 semestre suspenso sera considerado como de efetiva
utilizagdo do financiamento.
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Art. 5° A utilizacdo do Fies poder ser encerrada antecipadamente por solicitacdo do estudante
ou por iniciativa do agente operador do Programa.

8 1° O encerramento antecipado da utilizacdo do Fies devera ser solicitado por meio de sistema
informatizado e tera validade partir do primeiro dia do més subsequente ao da solicitacéo.

8§ 2° O estudante que optar pelo encerramento antecipado da utilizagdo do financiamento devera
escolher uma das seguintes opgdes:

| - liquidar o saldo devedor do financiamento no ato da assinatura do Termo de Encerramento;
Il - permanecer na fase de utilizacdo do financiamento cumprir as fases de caréncia e
amortizagdo de acordo com as condig¢des pactuadas contratualmente;

I11 - antecipar a fase de caréncia do financiamento e cumprir a fase de amortizacdo de acordo
com as condi¢Oes pactuadas contratualmente; ou

IV - antecipar a fase de amortizacdo do financiamento efetuar o pagamento das prestacdes de
acordo com as condicdes pactuadas contratualmente.

Art. 6° O prazo de utilizacdo do financiamento poderé ser dilatado por até 4 (quatro) semestres,
sendo que apenas os dois primeiros serdo financiados pelo Fies, mediante solicitacdo do
estudante e validagdo da Comissédo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) da
instituicdo de ensino superior, por meio de sistema informatizado.

Paragrafo Unico. Cada solicitacdo de dilatacdo devera considerar os dois semestres
imediatamente subsequentes ao encerramento do curso, devendo a primeira solicitacdo ocorrer
a partir do semestre imediatamente seguinte aquele do término do periodo de utilizagdo do Fies.

Art. 7° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.

FELIPE SARTORI SIGOLLO

FIM DO DOCUMENTO
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