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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 596, DE 2019

(Da Sra. Flavia Arruda)

Acrescenta 86° ao art. 260 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7240/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Acrescenta §62 ao art. 260 da Lei n2 8069, de 13 de julho de 1990,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 62 As doacdes destinadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais, ou
municipais ndao serao objeto de contingenciamento e nao

constituirdo recursos de reserva de contingéncia.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei se propde a promover direitos e garantias as
criancas e adolescentes deve garantir a aplicacdo destes recursos para que as
acoes e politicas publicas na area funcionem adequadamente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que na definicao das
prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos nacional,
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, serao
consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as
do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

Estabelece o Estatuto que os conselhos nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crianga e do adolescente fixarao critérios de utilizagdo, por meio
de planos de aplicagdo, das dotagdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
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guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencdo integral a
primeira infancia em dreas de maior caréncia socioeconémica e em situacdes de
calamidade.

O Fundo é o meio publico pelo qual o cidaddao pode contribuir, em
dinheiro, com as entidades que desenvolvem projetos nas mais diversas areas:
educacado, saude, cultura, esporte, lazer, capacitacao profissional etc.

A formulacao de politicas de incentivo ao desenvolvimento na Primeira
Infancia, e para a formacao de Criancas e Adolescentes é uma questao de
direitos humanos. A protecao a infancia e adolescéncia, o incentivo a educacao,
a prevencao da saude, o relacionamento afetivo, e a alimentacao saudavel sao
as principais acdes de desenvolvimento integral da pessoa na fase adulta.

Dessa forma, politicas voltadas a infancia e a adolescéncia aliadas a uma
boa educacao e a protecado e a defesa da saude, com o estimulo adequado ao
desenvolvimento e a formacdao de nossas criancgas, trarao beneficios que vao
desde o aumento de aptidao intelectual, a qualificagdo do acompanhamento
escolar e o aprendizado da leitura e da escrita a diminuicdo dos indices de
repeténcia e de evasao escolar até a formacao de adultos preparados para
aprender a lidar com os desafios do cotidiano.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da protecao a
infancia de maneira ampla e sob todos os aspectos de sua vida. Da prioridade
absoluta e amplia a lista de direitos sociais a serem assegurados, como o
desenvolvimento integral fisico, psiquico e social, a convivéncia familiar e
comunitaria, além de serem colocados a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A protecdo a infancia, as criancas e aos adolescentes ndao pode ser vista
como de dominio privado das familias. A responsabilidade de desenvolvimento
e de disseminacao de informacgdes para a evolug¢ao das nossas criangas e jovens
é do Poder Publico. E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor, determina o ECA.
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Devemos assegurar o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente
e 0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
assegurando a igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola, e
o direito de ser respeitado pela familia e educadores.

Assim, a existéncia do Fundo da Crianca e do Adolescente a garantia da
sua devida aplicacao em politicas de qualidade é uma condi¢dao necessaria, para
caminharmos em direcao a uma sociedade mais saudavel, educada, produtiva e
nao violenta, visto que a crianca tera um desenvolvimento fisico e psiquico
completo, uma vida escolar bem-sucedida e relagdes sociais fortalecidas.

No que diz respeito a primeira infancia, as criangas e os adolescentes o
Brasil tem muitos desafios a vencer. Além da baixa condicdao de vida em que
vivem diversas criangas e adolescentes e da violéncia envolvida no aprendizado,
0 pais ainda necessita reduzir a taxa de mortalidade e de desnutrigao infantil.

A iniciativa do projeto, responde ao objetivo de garantir que os recursos
do Fundo sejam utilizados para a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente e que o recurso do Fundo nao seja passivel de qualquer
contingenciamento ou reserva de contingéncia. Nesse sentido, devemos
construir alternativas para a qualificacao do cuidado e apoio as familias a fim de
promover o desenvolvimento das criangas e, consequentemente, a reducao das
vulnerabilidades sociais do pais. E neste sentido que se coloca a relevancia deste
Projeto Lei, que enfatiza a necessidade de uma abordagem integrada e
articulada entre a familia, a sociedade e o poder publico, buscando aliancas e
parcerias, na efetivacao dos direitos da crianca.

Sala da Comissdao, em 12 de fevereiro de 2019.

FLAVIA ARRUDA
Deputada Federal
PR/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacdo deste Estatuto,
elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptacdo de seus Orgédos as diretrizes da
politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do Livro Il.

Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptacdo de
seus Grgdos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacGes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
seguintes limites: (“Caput” com reda¢do dada pela Lei n°®12.594, de 18/1/2012, publicada no
DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaragéo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacao)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997)

8 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente, serdo
consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela
Primeira Infancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009 e com redacdo dada
pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

8 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacGes
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subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencao
integral a primeira infancia em &reas de maior caréncia socioecondémica e em situagdes de
calamidade. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacédo das doac6es feitas aos fundos, nos termos deste
artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n° 8.242, de 12/10/1991)

8 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizacdo da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®8.242, de 12/10/1991)

8 5° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a deducdo de que trata o inciso | do caput: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

| - sera considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras deducbes do imposto; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Il - ndo poderéa ser computada como despesa operacional na apuragdo do lucro real.
(Inciso com redagéo dada pela Lei n°® 12.594, de 18/01/2012, publicada no DOU de 19/1/2012,
em vigor 90 dias apds a publicacéo)

Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
podera optar pela doacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaragéo de Ajuste Anual.

8 1° A doag&o de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes percentuais
aplicados sobre o imposto apurado na declaracéo:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.

8 2° A deducéo de que trata o caput:

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado
na declaracdo de que trata o inciso 11 do caput do art. 260;

I - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formuléario; ou

c) entregar a declaracéo fora do prazo;

I11 - s6 se aplica as doacGes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugcbes em vigor.

8 3° O pagamento da doag&o deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira
quota ou quota Unica do imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8 4° O nédo pagamento da doacgdo no prazo estabelecido no 8 3° implica a glosa
definitiva desta parcela de deducdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da
diferenca de imposto devido apurado na Declaracao de Ajuste Anual com os acréscimos legais
previstos na legislacao.

8 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual as doacdes feitas, no respectivo ano calendério, aos fundos controlados pelos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e nacional
concomitantemente com a opgao de que trata o caput, respeitado o limite previsto no inciso Il
do art. 260. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacéo)
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Art. 260-B. A doacdo de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente.

Paragrafo Unico. A doagédo devera ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuracdo do imposto. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU
de 19/1/2012, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 260-C. As doagOes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens.

Paragrafo unico. As doacg0es efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta
especifica, em instituicdo financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que trata o
art. 260. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012,
em vigor 90 dias apds a publicacéo)

Art. 260-D. Os drgéos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem emitir
recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

| - nimero de ordem;

I - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

I11 - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

IV - data da doacéo e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calendério a que se refere a doacdo.

8 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més.

8 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve conter a identificacdo dos
bens, mediante descricdo em campo proprio ou em relacdo anexa ao comprovante, informando
também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e endereco dos avaliadores. (Artigo
acrescido pela Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Art. 260-E. Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacdo habil,

Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso de pessoa juridica; e

Il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declara¢do do imposto de
renda, desde que ndo exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo ndo serd considerado na
determinacdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade
judiciaria. (Artigo acrescido pela Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012,
em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovacdo da
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deducgdo perante a Receita Federal do Brasil. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

Art. 260-G. Os drgéos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir 0s recursos
do Fundo;

I - manter controle das doacdes recebidas; e

Il - informar anualmente & Secretaria da Receita Federal do Brasil as doagdes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;

b) valor doado, especificando se a doacdo foi em espécie ou em bens. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor
90 dias apos a publicacdo)

Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital e municipais divulgardo amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acBes prioritarias para aplicacao das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente;

I11 - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com recursos
dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou
municipais;

IV - arelacdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementacdo das a¢oes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes sobre a Infancia e a
Adolescéncia; e

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de
fiscalizacdo da aplicacdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-I sujeitara
os infratores a responder por a¢do judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacdo de qualquer cidadao. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada
ano, arquivo eletrénico contendo a relagéo atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianc¢a e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacdo dos respectivos
nameros de inscricdo no CNPJ e das contas bancérias especificas mantidas em instituicdes
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financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias
apoés a publicacao)

Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as instrucoes
necessarias a aplicacdo do disposto nos arts. 260 a 260-K. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.594,
de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

Art. 261. A falta dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os registros, inscri¢des e alteracdes a que se referem os arts. 90, paragrafo unico,
e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a
entidade.

Paragrafo unico. A Unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e 0s
Estados aos Municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei,
tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos seus
respectivos niveis.

FIM DO DOCUMENTO
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