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PROJETO DE LEI N° ‘:‘g , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispbe sobre o seguro-garantia de execugao
de contrato na modalidade segurado setor
publico, determinando sua obrigatoriedade em
todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos, de valor
igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), alterando a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1983, para estabelecer o limite
de cobertura do seguro-garantia em 100%
(cem por cento) do valor do contrato, além de
prever outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes sobre o seguro-garantia de
execucao de contratos plblicos de obras e de fornecimento de bens.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° E obrigatéria a contratacao de seguro-garantia de execucéo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos, cujo valor seja igual ou superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgaos
da Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as

autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios.

Art. 3° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — seguro-garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica, visando garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;

Il — tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigagbes assumidas perante o segurado no contrato principal,

lll — segurado: 6rgao ou entidade da Administragao Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal,

IV — apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o
contrato de seguro-garantia celebrado com o tomador;

V - contrato principal: todc e qualquer ajuste entre segurado e tomador
em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja quat for a denominagéo utilizada;

VI — endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as aiteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal,

VIl - prémio. importdncia devida a seguradora pelo tomador, em
cumprimento do contrato de seguro-garantia;

VIl — sinistro: inadimplemento de obrigagédo do tomador coberta pelo
seguro-garantia,

IX — indenizag&o: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — valor da garantia: valor maximo nominai garantido pela apdlice de
seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de
bem ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal.

Art. 4° Aplicam-se esta Lei, além dos artigos expressamente
mencionados, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 5° No contrato de seguro-garantia. a seguradora podera exigir do
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tomador contragarantias equivalentes a importancia segurada pela respectiva
apolice.

Art. 6°. A contragarantia podera estar prevista na préopria apélice de
seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagao ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apoélice
de seguro-garantia contratado pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de indenizagéo em
favor da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagées entre, de
um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes
de seu grupo econdémico.

Art. 7°. E vedada a utilizagdo de mais de um seguro-garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares
que prevejam exatamente os mesmos direitos e obriga¢ées para as partes.

Art. 8° Estdo sujeitos as disposigdes desta Lei os regulamentos
proprios, devida- mente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas
e fundagbes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 9°. E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 10. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou
beneficiario, a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo
comum, de modo proporcional ao risco assumido.

Art. 11. A subcontratagcéo de partes da obra ou do fornecimento de
bens ou servi- ¢os, nos termos do art. 71 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo altera as
obrigagbes contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Gnico. Ao tomador é vedado arguir excegao de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que conste disposicdo nesse sentido do
proprio contrato a ser executado.

Art. 12. Os litigios decorrentes do seguro-garantia, ocorridos entre a
seguradora e o tomador, poderdo ser objeto de convengdo de arbitragem, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras
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estabelecidas pela Superintendéncia de Seguros Privados {(Susep).

CAPITULO Il
ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETQ EXECUTIVO

Art. 13. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993, e
n® 12.462, de 2011, acerca dos projetos e anteprojetos, a apresentagcao de projeto
executivo é requisito obrigatorio a emissdo de apodlice de seguro-garantia de
execucgao dos contratos submetidos a presente Lei.

Art. 14. A apodlice de seguro-garantia condiciona o inicio da execugao
do contrato principal e serad apresentada pelo tomador:

| — nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:

a)na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao
editalicia;

bYno momento de celebragdo do contrato principal, como condigéo a
sua celebracéo, em todos 0s demais casos; e

Il — nos contratos submetidos & Lei n° 12.462, de 2011, imediatamente
ap6s a aprovagao do projeto basico.

Art. 15. Apdés a apresentagdo do projeto executivo, a seguradora
dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermedio de
terceiro contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragao ao responsavel pelo
projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer
ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracao Publica também dispora de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacao pelo
tomador.

Art. 16. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze)
dias corridos, a contar da notificagcao prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para sua manutengao em seus termos originais.

Art. 17. A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-

garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagao de
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anteprojeto, projeto basico efou executivo apresentados por segurado ou tomador, a
depender do regime de execugdo legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 18. A apresentacéo do projeto executivo — ndo contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apoélice de seguro-garantia, autoriza o inicio da
execugao do contrato principal.

Art. 19. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execucdo, sem prejuizo a emisséo da apoélice de seguro-garantia, desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execugao do contrato principal.

CAPITULO Il
DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Ant. 20. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as
alteragdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apés a
emissdo da apolice de seguro-garantia correspondente, que modifiquem
substancialmente as condigdes consideradas essenciais pelas partes no momento
da celebragdo do contrato de seguro garantia.

§1°. A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordéncia, a contar da notificagao das alteragdes propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal implicara sua
anuéncia as alteragdes propostas.

§2°. A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacdo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro
por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir
o contrato de seguro-garantia.

§3°. A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
implica a rescisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a
execucéo do contrato principal.

§4°. Serd facultado ao tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que as- suma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do

contrato de seguro-garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30
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(trinta) dias corridos apos a rescisao da apdlice de seguro-garantia.

Art. 21. Na hipotese de a alteragcao contratual posterior a emisséo da
apdlice de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar
necessaria modificacao do valor do contrato principal, o valor da garantia sera
moedificado mediante solicitacdo a seguradora de emissao de endosso de cobranga
ou de restituicao de prémio, corres- pondente a alteragéo do valor da apdlice e, se

for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO IV
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 22. Terceira interessada na regular execug¢éo do contrato objeto do
seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugao do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 23. A execucao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especiaimente designado, sendo permitida a
contratacéo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a
essa atribuigdo.

Paragrafo (nico. O representante da seguradora anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando, se for o caso, o que for necessario & regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

Art. 24. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execucdo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos
relacionados & execu- ¢ao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e
comprovantes de pagamento.

Art. 25. A seguradora tem poder e competéncia para:

| - fiscalizar liviemente os canteiros de obras, as contratagbes e
subcontratagdes concernentes a execugao do contrato principal objeto da apolice;

Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela

ocbra ou fornecimento.
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Paragrafo 0nico. O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intengéo de visitar o canteiro de obras com pelo menos
24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locais utilizados para a execugéo do contrato principal.

Art. 26. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao
exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execucao contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993,

Paragrafo dnico. Os agentes publicos que praticarem atos em
desacordo com as disposigdes legais ou visando frustrar os objetivos da garantia
durante a execugéo contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n°
8.666, de 1993, e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO V
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 27. A reclamagdo do sinistro na apdlice de seguro-garantia &

procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigagdo coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizagao do sinistro.
Paragrafo dnico. A seguradora devera deixar claro nas condicdes contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo
segurado para a reclamagao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para
sua caracterizacao.

Art. 28. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ac tomador de

ndo execugao, execucdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.
Paragrafo Gnico. A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificacdo enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relagao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 29. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo

Y
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de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justifican- do o atraso efou os defeitos na execugdo do contrato
principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagdc da execugao
contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado € a seguradora
nao poderao exercer qualquer acdo por descumprimento do contrato.

Art. 30. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal.
ou o segurado e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizagio apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administracdo Publica imediata e obrigatoriamente
emitird comunicagao de sinistro a seguradora.

§1°. Na hipdtese do art. 76 da Lei n. 8.666, de 1993, a rejeigdo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contratc importa a automatica declaragdo de
inexecugado e consequen- te execu¢ao da apdlice de seguro-garantia.

§2° Independentemente de comunicagao de sinistro pelo segurado, a
seguradora & obrigada a iniciar o processo de regulagéo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagdo coberta pela
apglice.

Art. 31. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou
por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos
resultantes do inadimplemento e, em particular na hipotese de execugéo parcial e/ou
defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do
cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagdo e o
cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacdo devera ser célere e basear-se em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 32. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora
sub-roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham

dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da
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apolice, adotando uma das seguintes solugdes:

| - contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

Il — assumir ela prépria, nos limites das obrigagées assumidas pelo
tomador no contrato rescindido, a execugao da parcela restante do projeto com mao
de obra prépria ou por intermédio de terceiros contratados; ou

Il - financiar o proprio tomador inadimplente para complementar a
obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagdo, o qual
devera conter as alteragbes necessarias de prazo, condicdes e preco para a
concluséo da obra ou do fornecimento de bem ou de servico, a serem ratificadas
pelo segurado.

§2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega
do relatério final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as
alteragdes propostas.

§3°. Caso o segurado ndo aprove as alteragées propostas, a
seguradora procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatorio final de
regulagdo do sinistro.

§4°. O pagamento da indenizagédo, nos termos da apdlice, ou a
execugao da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da manifestagdo do segurado prevista no §2° deste
artigo.

§5°. Na hipotese de execugao parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a ftitulo de indenizagdo equivalera ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor global deste
contrato, somado ao valor do custo adicional para a concluséo do projeto.

§6°. Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o
contrato principal, o segurado deve colocar a sua disposigao os recursos disponfveis
para a continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§7°. Na hipétese do §6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a
pagar a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§8°. Na hipdtese de outorga do restante da execugdo do contrato
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inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de
selecdo que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.
§9° Na hipétese do inciso |, ndo podera ser contratada pessoa juridica inscrita no

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas — Ceis.

CAPITULO VI
DO LIMITE DE COBERTURA

Art. 33. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 56.[...]

§3° Na contratagao de obras, servigos e fornecimentos no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor
global igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), a autoridade
competente exigira do vencedor do procedimento licitatorio apresentagao de seguro-
garantia de execugdoc do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do
contrato. (NR)"

Art. 34. A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro-garantia nos contratos regidos por

esta Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n” 8.666, 21 de junho de

1993."

CAPITULO VII
DA VIGENCIA
Art. 35. O prazo de vigéncia da apolice sera:
| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja
vinculada a apélice de seguro-garantia; e
Il — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o
estabelecido nas condigbes contratuais do seguro-garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade. na hipétese de a apdlice nao estar vinculada a
um contrato principal.

Paragrafo (nico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagdes
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no prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base
para a aceitagado do risco pela seguradora, desde que tais modificacdes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emiss&o do respectivo endosso.

Art. 36. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora
por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador néo tiver pagado o prémio nas datas convencionadas, e a seguradora pode,
neste caso, recorrer a execugao do contrato de contragarantia.

Art. 37. O seguro-garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos
seguintes eventos — 0 que ocorrer primeiro — sem prejuizo do prazo para a
ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou
devolugao da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

lll = quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite
maximo de garantia da apdlice;

IV ~ quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que houver
vincula- ¢ao da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigag&o garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se
estabelecido em contrario nas condigdes contratuais do seguro-garantia.

Paragrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, essa garantia somente sera liberada ou restituida apés a
execucao do contrato, em consonancia com o disposto no §4° do art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das hipoteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.6686,
de 1993.

Art. 38. As apdlices de seguro-garantia seréo a base de ocorréncia, e nao
serao aplicadas as regras de seguros a base de reclamagao.

§1°. Serdo recusados todos os sinistros reclamados apés 12 (doze)
meses da data em que se observou a ocorréncia do evento gerador do
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descumprimento de obrigagao coberta pela apélice de seguro-garantia.

§2° Serao recusados todos os sinistros reclamados tardiamente, mesmo
que dentro do prazo fixado no §1° deste artigo, de modo a impossibilitar a atuagao
da seguradora na preservacdo de seus direitos de ressarcimento contra o tomador
ou terceiro causador do evento gerador do sinistro.

Art. 39. Na hipotese de a seguradora selecionada pelo tomador ser
declarada in- solvente ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito
de operar no mercado brasileiro, o tomador deve notificar imediatamente o segurado
desse fato e providenciar nova apédlice de seguro-garantia em 30 (trinta) dias

corridos contados dessa notificagao.

CAPITULO VIii
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. A utilizagdo do seguro-garantia nos contratos objeto
desta Lei torna-se facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser
obrigatoria apos 120 (cento e vinte) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos
vigentes a época e as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio

da vigéncia de sua aplica¢ao obrigatoria.

JUSTIFICATIVA

Este projeto articula uma medida anticorrupgdo defendida pelo
eminente jurista Modesto Carvalhosa, o “performance bond”. Do modo como
articulado acima, consta no projeto n° 274/2016, que tramita no Senado Federal
(reproduzido, no momento, sem modificagbes). Apesar da auséncia de alteragoes e
do endosso & ideia da proposta, & importante a realizagdo de ajustes em seu
eventual tramite legislativo, que ndo puderam ser enderegados no ambito desta
pesquisa, por dependerem, inclusive, de informagdes técnicas e operacionais do
mercado de seguros.

Por exemplo. a necessidade de segurar 100% do valor do contrato

parece ser incoerente com o fato de que isso 0 seria necessario na hipotese de
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inexecugdo completa, caso em que, contudo, melhor que acionar a apolice seria
adjudicar o objeto da licitagdo para o segundo colocado. Além disso, exigir garantias
de 100% do valor da apdlice inviabilizaria que contratados trabalhassem
alavancados e restringiria muito o niimero de potenciais contratantes em licitagbes.

Entre as davidas, ainda, esta a possibilidade de o mercado de seguros
no Brasil comportar toda a demanda gerada se o limiar da regra que determina a
garantia for de dez milhdes de reais, o que pode recomendar a ampliacao do
patamar que enseja a exigéncia. Ha dlvidas também sobre a existéncia de produtos
no mercado que viabilizem segurar todo o contrato. Some-se que o préprio custo
desse tipo de seguro, em termos percentuais, pode ser determinante para a
conveniéncia da adog¢ao da proposta.

De todo modo, a ideia é interessante, estimulando uma maior
fiscalizag&o dos contratos e desestimulando a corrupgao.

Reproduz-se, assim, a seguir, a justificativa do proprio projeto originai:

Os constantes problemas de alteragbes de projetos,
superfaturamentos, atrasos e abandonos de obras publicas demonstram a falta de
protegdo do Poder Publico ao celebrar contratos com empresas privadas para a
realizagdo de obras ou fornecimento de bens ou servigos. Esta situagdo torna
ineficaz a gestdo publica e favorece a ocorréncia de atos de corrup¢ao, com a
consequente falta de amortizagdo dos investimentos pablicos que, assim, nao
conseguem propiciar o retorno esperado pela sociedade brasileira.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequagao da legislagéo
nacional aplicavel as licitagdes e aos contratos celebra- dos pela Administracgéo
Publica. Dai a necessidade premente de uma legislacdo que, a exemplo do que
ocorre na iniciativa privada, garanta o resultado esperado pelo Poder Publico ao
contratar obras e forne- cimentos. A experiéncia internacional, principalmente com o
Miller Act norte-americano e algumas legislagbes europeias, demonstra que a
contratagdo publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranga de
amortizagao do investimento publico, com a adocdo de um sistema abrangente de
seguro garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelas
empresas privadas ao contratar com o Estado.

i
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E nessa linha que o atual Projeto de Lei visa a regulamentar a
obrigatoriedade de contratagdo de seguro garantia pelo tomador em favor da
Administragdo Publica, em contratos publicos com valor global igual ou superior a
dez milhdes de reais, cobrindo a totalidade do valor do contrato. Essa modalidade de
seguro nac € nova no Brasil, embora sua utilizagdo ainda seja incipiente no setor
publico. O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, foi o primeiro a dispor
sobre a modalidade de seguro garantia orientada ao uso pelo Setor Publico, seguido
pelo Decreto-Lel n® 2.300, de 21 de novembro de 1986.

Importante destacar, nessa linha, que o texto original do § 3° do art.
56 da Lei n° 8.666, de 1993, previa expressamente a exigéncia de contrata¢do de
seguro garantia pela Administragdo Publica na contratagdo de obras e servigos
vultuosos, facultando este seguro nos contratos de medio e pequeno vulto. Contudo,
a redacio original da Lei de Licitagbes foi objeto de veto pelo Presidente ltamar
Franco (Mensagem de Veto n® 335, de 21 de junho de 1993), com base em
ponderagdes dos Ministérios da Justiga e dos Transportes centradas na garantia de
condigbes competitivas do procedimento licitatério e auséncia de critérios objetivos
definidos em lei para orientar os administradores publicos.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prevé atuaimente o
seguro garantia como modalidade valida de garantia na contratagdo publica, mas
nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execugéo dos contratos, pois 0s
atuais patamares de importancia segurada s&o muito baixos, tornando incipientes os
incentivos a elaboracédo de criteriosa avaliagdo de subscrigdo da apdlice por parte
das segura- doras, as quais ndo dispdem sequer de poder fiscalizatério durante a
execucdo do contrato principal objeto do seguro garantia.

Nessa linha, o atual projeto visa a ampliar para a totalidade do valor do
contrato o limite de cobertura nos contratos publicos de maior valor. Além disso, ele
estabelece critérios objetivos para orientar a atuagéo dos administradores publicos
perante os tomadores e as seguradoras, de modo a limitar a possibilidade de
corrupgao e de manipulagéo de pregos.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo
de contratacdo e de execugdo dos projetos publicos, limitando as situagdes de

corrupcéo, e dando maior previsibilidade e eficiencia a gestao publica. Nesse ponto.
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trata-se o presente projeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis voltadas
a responsabilizagdo daqueles que causem danos a Administragdo Publica, a
exemplo das recentes Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.486, de 2013) e Lei de
Responsabilidade das Estatais (Lei n° 13.303, de 2016).

Ademais, o projeto confere a seguradora amplos poderes de
fiscalizagéo da execugéo do contrato principal, tornandc-a um terceiro interessado
no correto adimplemento do contrato pelo tomador, sob pena de, em nao
fiscalizando corretamente o cumprimento do contra- to, ver-se obrigada a indenizar o
Estado ou assumir, diretamente ou por intermédio de terceiro, a execucdo do
projeto.

E, nesse sentido, por exemplo, que o projeto exige a apresentacdo de
projeto executivo adequado como condigdo a execugso da apdlice e, sobretudo,
amplia o poder de agéo imediato da seguradora apés a comunicagado do sinistro.
Embora o Estado continue fiscalizando o cumprimento do contrato por intermédio de
seu corpo técnico proprio, o projeto cria um sistema que limita o dialogo entre os
administradores publicos e as empresas privadas durante a execugao do contrato,
interpondo entre eles a figura da seguradora, na condi¢do de principal interessada
no correto adimplemento do contrato publico.

Ele visa, assim, a complementar, aprimorar e modernizar o regime de
licitag&o publica de obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram
adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual regime nacional de
contratacdo publica, especialmente as regras previstas nas Leis n° 8.666, de 1993 e
n® 12.462, de 2011. Assim, as atuais proposi¢des tornam claras as obrigagctes de
cada uma das partes envolvidas na relagaoc contratual refletida na apdlice de seguro
garantia e, sobretudo, instituem as ferramentas de fiscalizacao, acompanhamento e
execugao por cada uma das partes envolvidas.

A superagédo do seu uso facultativo, atualmente prevista pela Lei de
Licitagbes, pela contratagdo compulséria sinaliza o objetivo de, através da norma
dedicada aos aspectos contratuais da apdlice, prestar contribuigdo decisiva a
superagao do atual paradigma de gestao e execugdo dos contratos publicos, criando
mecanismos que garantam ao Estado a amortizagdo do investimento publico,

mediante a execugéo do contrato no prazo, condigées e prego contratados.

16 (/



ol 4
e ﬁ*‘"‘%ﬁ'
chaly
» “.\-i"i‘_

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrup¢ao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais
de 200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
NOSSO pais.

Enfim, confiantes de estarmos apresentando proposi¢cao em defesa dos
interesses da Administragdo Publica nas trés esferas de governo e que contribuira
para uma significativa redugdo dos casos de corrupgéo na contratagéo de obras
publicas, solicitamos aos nossos nobres Pares o necessario apoio para lograr sua
célere aprovagao. 0k FEV. 2019

Sala das Sessbes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Pablica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servi¢cos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349,

de 15/12/2010)
8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega

admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo 1V
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n°® 9.032, de 28/4/1995)

8§ 2° A Administracéo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n®9.032, de 28/4/1995)

8 3°(VETADO)

Art. 72, O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqliente aceitacao.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

8 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-
se-a0 como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior
a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea a , desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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Art. 75. Salvo disposi¢Ges em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucédo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitar4, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secao V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime  Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 44. As normas referentes & anulacéo e revogacao das licitacdes previstas no
art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com
base no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, poderé ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a

mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo
acrescido pela Lei n®13.190, de 19/11/2015)

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre a arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

8 1° A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°® 13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor apds 60 (sessenta)
dias da publicagéo)

8 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da administragdo publica direta para a
celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de acordos ou transacdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.129, de 26/5/2015, publicado no DOU de 27/5/2015, em
vigor apos 60 (sessenta) dias da publicacdo)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

8 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com
base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de
comeércio.

8 3° A arbitragem que envolva a administracdo publica serd sempre de direito e
respeitara o principio da publicidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.129, de 26/5/2015,
publicado no DOU de 27/5/2015, em vigor apds 60 (sessenta) dias da publicacdo)
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administragéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que Ihe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO |
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Art. 1° O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢fes
de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgdos que
compdem a Administracdo Federal.

DECRETO-LEI N°2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispde sobre licitacbes e contratos da
Administracdlo ~ Federal e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, com fundamento nos artigos 8°, item XVII,
letra c , e 55, item 11, da Constituigéo,

DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Gerais

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Este Decreto-lei institui o estatuto juridico das licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienacbes, no ambito da
Administracdo Federal centralizada e autarquica.

Art. 2° As obras, servigos, compras e alienagbes da Administragcdo, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
excecoes previstas neste Decreto-lei.
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LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundages, associacGes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou n&o.

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopolio da Uni&o ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 11 do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econbmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A néo edigdo dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade
de economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condicdo de operadora.

8§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informacdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e
informacBes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais
para a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucéo da politica de transacGes com partes relacionadas;

IV - anélise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratagdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;
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VIII - relatério de cumprimento, nos negécios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de reducdo da rentabilidade esperada do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informagéo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracéo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizagdo legislativa a criagdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de agcOes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

FIM DO DOCUMENTO
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