CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 491, DE 2019

(Dos Srs. Igor Timo e Bacelar)

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, de forma que o0 ajuste a
complementacéo da Unido ao Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao -
Fundeb seja realizado em trés parcelas quadrimestrais, no exercicio
subsequente ao exercicio em que ocorrer a transferéncia de recursos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 27/02/19 para incluséo de coautor.
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PROJETO DE LEI N° 45/, DE 2019
(Do Sr. Igor Timo)

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, de forma que o ajuste &
complementagéo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb seja
realizado em trés parcelas quadrimestrais,
no exercicio subsequente ao exercicio em
que ocorrer a transferéncia de recursos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, de
forma que o ajuste a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb seja realizado em trés parcelas quadrimestrais, no

exercicio subsequente ao exercicio em que ocorrer a transferéncia de recursos.

Art. 2° Os arts. 6° e 15 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

....................................................................................

§ 2° A complementacdo da Unido a maior ou a menor em
funcdo da diferenca entre a receita utilizada para seu célculo e
a receita realizada, no exercicio de referéncia, sera ajustada no
exercicio imediatamente subsequente e, conforme o caso,
serdo efetuados os débitos ou créditos & conta especifica dos

fundos, em trés parcelas quadrimestrais.” (NR)



§ 1° Para o ajuste da complementagéo da Unido de que trata o
§ 2° do art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal
deverdo publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de
janeiro, os valores da arrecadagéo efetiva dos impostos e das
transferéncias de que trata o art. 3° desta lLei referentes ao
exercicio imediatamente anterior,

§ 2° Para o ajuste a que se refere o § 2° do art. 6° desta Lei, 0
Poder Executivo federal realizara a cada quadrimestre do
exercicio em que ocorrer a transferéncia dos recursos da
complementacdo da Unido, a revisBo dos montantes das
receitas:

| — efetivamente arrecadadas no dmbito de cada unidade da
Federagido;

Il - transferidas ao Fundeb pelos governos dos Estados e do
Distrito Federal, na forma prevista no art. 16, paragrafo tnico.

§ 3° Far-se-a a atualizagdo das estimativas definidas nos
incisos | a IV deste artigo, com base nas revisdes previstas no
§ 2°.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°

7.336/2010 de autoria do ex-deputado federal Manoel Junior. Arquivou-se a

citada proposi¢ao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se

politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua

justificativa:

“A Complementagdo da Uniao ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - Fundeb faz-se com base em
estimativas, sendo previsto ¢ ajuste uma vez verificados os
valores da receita efetivamente realizada.

N&ac se questiona a legalidade ou legitimidade do ajuste, mas ha
uma questao operacional, com relevante impacto financeiro, que
merece a atengdo por parte do Parlamento: enquanto os
pagamenios dos valores da complementagcdo da Unido séao
realizados as contas dos fundos mensalmente, a devolugdo uma
vez realizado o ajuste, dé-se em uma Unica parcela, gerando
serios problemas para o planejamento e a gestdo educacional.
Registre-se, ainda, que o exercicio de 2009 foi marcado pelas
dificuldades geradas pela crise global.

Os efeitos financeiros do ajuste terdo impacto sobre os fundos de
ambito estadual, da seguinte ordem:

. Ceara - 33,4 milhdes de reais;

. Maranhio - 13,2 milhes,

. Para - 62,1 milhdes de reais;

. Paraiba - 43,3 milhdes de reais;

. Pernambuco - 165,5 milhdes de reais;

. Piaui - 29,5 milhdes de reais.

Segundo inferma a Confederagdo Nacional de Municipios- CNM
“A partir do novo cdlculo, 0s recursos da complementacdo da
Unido de 2009 serdo redistribuidos. Desta forma, 1.755
Municipios de nove Estados que receberam estes recursos
poderdo ser afetados. Em seis destes Estados - Ceard, Maranh&o,
Pard, Paraiba, Pernambuco e Piauf - 1.174 Municipios terdo R$
212,8 milhbes debitados. £ em Alagoas, Amazonas e Bahia, os
581 Municipios restantes terdo créditos a receber da Unido no
montante de R$ 225,0 milhdes.”



Assim, é importante que 0 ajuste, que é legitimo, se realize sem
comprometer a capacidade financeira dos entes federados.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com
esperanc¢a de sua aprovagao nesta legislatura.

05 FEY, 2019

Sala das Sessfes, de fevereiro de 2019.

Podemos/MG



Dep. Bacelar

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic@es Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Unico do art. 10 e no
inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do capute 0 8 1°do
art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos
e transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino;

I1 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secéo |
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Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdéo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicéo
Federal;

I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso 111 do
caput do art. 155 combinado com o inciso 111 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacédo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trataa Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da
Constituigdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996.

8§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, 0s
Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secéo Il deste Capitulo.

Secéo 11
Da Complementacdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VI1I do caput do art.
60 do ADCT.
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8§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em fungéo da complementagéo da Unido.

8 2° O valor anual minimo por aluno seré definido nacionalmente, considerando-se
a complementacdo da Unido apds a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa
a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao basica.

Art. 5° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.

§ 1° E vedada a utilizagio dos recursos oriundos da arrecadacio da contribuicéo
social do salério-educagdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacéo da Unido aos Fundos.

8 2° A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacéo da Uniéo.

Art. 6° A complementacdo da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco
por cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia atil de cada més,
assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de
85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento)
até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subseqiente.

8 2° A complementac&o da Unido a maior ou a menor em fungao da diferenca entre
a receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera ajustada
no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3° O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade
instituida na forma da Secdo Il do Capitulo I11 desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de
seu valor anual, poderé ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para
a melhoria da qualidade da educacéo bésica, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da complementacdo a
que se refere o caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da
complementacdo nos termos do art. 4° desta Lei, levar-se-a em consideracéo:

| - a apresentacdo de projetos em regime de colaboracdo por Estado e respectivos
Municipios ou por consorcios municipais;

Il - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco de habilitacéo
dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

I11 - o esforco fiscal dos entes federados;

IV - avigéncia de plano estadual ou municipal de educacéo aprovado por lei.

CAPITULO IV_
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS
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Art. 15. O Poder Executivo federal publicard, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacéo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e de
cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o § 2° do
art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro,
os valores da arrecadacéo efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta
Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizara a distribuico
dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo Unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacao e disponibilizacdo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Uni&o, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

8 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacOes a que se refere o inciso
I do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensacdes financeiras
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, constardo dos or¢camentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

8 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, Il e
I11 do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e seréo
depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacgéo estiver sendo realizada nas
contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

8 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no 8 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios
nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades
estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e com
a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do
referido imposto.

8 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, seréo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
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especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados
0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacgéo previstos na Lei Complementar n® 61,
de 26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios,
na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, sera
repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta
especifica a que se refere este artigo, observados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

8 6° A instituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos Il, 11l e IV do § 1° do art. 24 desta Lei 0s extratos bancérios referentes a
conta do fundo.

8 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5°
do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

FIM DO DOCUMENTO
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