COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 419/2001

VOTO EM SEPARADO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 419/2001, que tem como primeiro
signatario o deputado Conflicio Moura, adiciona dois incisos ao artigo 167 da Carta
Magna, para incluir, entre as vedacOes prescritas no dispositivo, a de
contingenciamento de dotacBGes orcamentarias sem o encaminhamento do respectivo
projeto de anulacdo ou remanejamento ao Poder Legislativo, bem como a de excluséo
das dotacOes consignadas na lei orcamentaria anual da programacao financeira, até o
ultimo més do exercicio. Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, o
voto do nobre relator, deputado Roberto Magalhdes, é pela admissibilidade da

proposicao, o que nos motiva, data venia, a apresentar o presente voto em separado.

A participacdo do Poder Legislativo na elaboragdo do orcamento, além de
fiscalizatoria, objetiva a elaboracdo da lei orgcamentéaria como ato autorizativo dos
planos de acdo governamental; por meio destes, o chefe do Poder Executivo pratica
privativamente sua competéncia constitucional precipua — a de exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal, nos termos do
artigo 84, inciso Il, da Constituicdo Federal, e da consecucdo ao programa que

fundamenta seu mandato popular.

A pretensdo de tornar o Poder Legislativo co-participe dessa funcgéo
administrativa, por meio de sua ingeréncia na execucdo orcamentaria, subverte o

delineamento constitucional de competéncias e atribui¢des, desequilibra o sistema de



freios e contrapesos entre os Poderes da Republica, e portanto afronta a vedacdo do

artigo 60, § 4°da Constituicdo Federal:

8 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

()

Il — a separacao dos Poderes”™.

O Supremo Tribunal Federal, consolidou, ao longo dos anos, pacifica
jurisprudéncia que visa tolher os abusos que configurem rompimento do equilibrio
institucional estatuido pelo art. 2° da Constituicdo Federal quando determina que a

independéncia e a harmonia devem balizar a atuacdo dos Poderes da Republica.

Neste sentido, extrai-se 0 seguinte excerto da ADI 2364 MC/AL -
ALAGOAS, Relator o Exm® Min. CELSO DE MELLO, julgada em 01/08/2001 pelo
Tribunal Pleno, DJ 14-12-01, pag. 23:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, 0
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicOes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo priméaria da lei, transgride
0 principio da divisédo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacéo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais™.

Interessante constatar o posicionamento da Corte Suprema ao analisar a
tentativa do legislador constituinte estadual em estabelecer condicionamentos a

atuacdo tipicamente administrativa do Poder Executivo — hipétese analoga a tratada



na PEC em analise — ao prever que a assinatura de convénios seria necessariamente

precedida de autorizacéo legislativa, na ADI 342/PR:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS:
AUTORIZAGAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO XXI, DO ARTIGO 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA,
QUE DIZ: ‘Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa: XXl — autorizar
convénios a serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direito
publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizacdo, desde que encaminhados a
Assembléia Legislativa, nos 90 (noventa) dias subsequentes a sua celebragdo™. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra
subordina a celebracdo de acordos ou convénios firmados por 6rgdos do Poder
Executivo a autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da CF). Precedentes. 2.
Acdo Direta julgada procedente para declaracédo de inconstitucionalidade do inciso
XXI, do artigo 54 da Constituicdo do Estado do Parana™.

José Afonso da Silva', discorrendo sobre a disciplina das leis orcamentarias

na Constituicdo federal, assenta que

“A Constituicdo instituiu um sistema orcamentario efetivamente moderno.

Abre amplas possibilidades a implantacdo de um sistema integrado de

planejamento do orgamento-programa, de sorte que o orcamento fiscal, 0s

or¢camentos de investimento das empresas e 0 or¢camento da seguridade
social passam a constituir etapas do planejamento de desenvolvimento
econdmico e social (...)” (Grifo do autor).

O orcamento impositivo, como pretende a proposi¢do, subverte essa
natureza programatica e de planejamento da acdo governamental futura,
impossibilitando ao Poder Executivo o0 exercicio de suas atribuicdes
constitucionalmente estipuladas. A sujeicdo da execucdo orcamentaria ao Poder
Legislativo ofende o principio da separacdo dos poderes, pois aliena o Presidente da
Republica da consecucdo de seus planos de acdo governamental, legitimados pelo

mandato popular.



Assim, a limitacdo orcamentaria constitui aspecto da gestdo financeira a
que se refere o artigo 165, 8 9°, inciso Il, da Constituicdo Federal, e esta disciplinado
no artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — e
pelo artigo 67 da Lei 10.524/2002 — Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2003:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias™.

LDO 2003:

“Art. 67. A distribuicdo do montante das dotacGes or¢camentarias objeto da
limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira de que trata o art. 90 da
Lei Complementar no 101, de 2000, necessaria ao cumprimento das metas
fiscais, sera fixada da seguinte forma:

()

8§ 10 Excluem-se da base de calculo dos valores da limitacéo de que trata o
inciso 11 do caput deste artigo:

| - as despesas que constituem obrigacbes constitucionais ou legais de
execucao, conforme Anexo previsto no art. 100 desta Lei;

Il - as dotacOes constantes da proposta orcamentaria, desde que a nova
estimativa de receita, demonstrada no relatorio de que trata o § 50 deste
artigo, seja igual ou superior aquela estimada na proposta or¢camentaria, e
destinadas as:

a) Despesas com acdes vinculadas as funcdes saude, ciéncia e tecnologia,
educacao e assisténcia social, ndo incluidas no inciso I; e

b) "atividades" dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido™.

Observa-se que as limitaces excluem as despesas decorrentes de
mandamento constitucional e aquelas préprias dos Poderes Legislativo e Judiciario,

bem como do Ministério Publico da Unido, incidindo apenas sobre as despesas

relativas a administracéo regular.

! Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 202 ed., 2001. P4g.



Ante 0 exposto, resta absolutamente esclarecido que a Proposta de Emenda
a Constituicdo em epigrafe viola a separacdo dos Poderes, clausula pétrea da
Constituicdo Federal, contida no inciso Ill, do 8§ 4° do artigo 60, na medida em que
impede que o Presidente da Republica, auxiliado por seus ministros de Estado,
exerca, na forma do art. 84, Il, da Constituicdo Federal, a direcdo superior da
administracdo publica federal, com estrita observancia dos principios constitucionais
inculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial do principio

da eficiéncia.

Essa € a principal consequéncia da indigitada PEC pelo fato de impedir que
se promova a obtencdo do equilibrio fiscal-orcamentario consagrada na equivaléncia
ntre despesas e fontes de financiamento e em sua sustentabilidade a capacidade de
endividamento do governo. Por isso, nosso voto é pela inadmissibilidade da PEC
419/2001.

Sala das reunides, 08 de outubro de 2003.

deputado José Eduardo Martins Cardozo
PT/SP



