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PROJETO DE LE! N.°q b, DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para criar celeridade ao processamento de
agbes de improbidade administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as

seguintes alterac¢des:

Art. 18-A. O réu que, em sua defesa inicial, espontaneamente confessar
os fatos que lhe sdo imputados, entrar em acordo com o autor sobre as
consequéncias juridicas, ainda que iliquidas, e requerer a abreviagdo do
procedimento para julgamento do processo no estado em que se
encontra, fera sua pena reduzida em até 1/3 e a isengdo de pagamento
de verbas sucumbenciais.

§ 1° Havendo mais de um réu no processo, o procedimento s6 podera ser
abreviado se todos concordarem.

§ 2° Em caso de discordancia, o juiz podera desmembrar os autos,
aplicando o procedimento abreviado e os beneficios para o réu confesso
que, além das condigbes previstas no caput, se dispuser a apresentar sua
confisso mediante depoimento também nos demais autos que
prosseguirdo para os demais réus, caso solicitado.

§ 3° Néo havera redugéo para ressarcimento integral do dano, perda de
bens e valores e perda da fungédo publica.
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§ 4° O juiz. considerando a suspeita de reserva mental na confissdo do
réu. pode deixar de aplicar o procedimento abreviado e 08 beneficios do
caput.

§ 5° Se o réu. em momento posterior. espontaneamente confessar os
fatos que lhe séo imputados e requerer a abreviagdo do procedimentc
para julgamento do processo no estado em que se encontra. tera sua
pena reduzida em até 1/6 e as verbas sucumbenciais reduzidas de modc
inversamente proporcional ao tempc decorrido. respeifadas as demais
disposigbes deste artigo.

§ 6° Se o réu. apos a deciséo judicial. negar fatos confessados. recorrer
das conse- quéncias juridicas com que concordou ou. de outro modo.
adotar comportamento contraditério com 0s pressupostos que ensejaran
a concessao do beneficic previsto neste artigo. o lribunal podera
mediante requerimento formulado pela parte contraria em contrarrazoes.
recompor integralmente a pena.

§ 7° E facultado ao réu recoirer com base em fato superveniente a
decisdo ou para obter a redugdc maxima da pena prevista neste artigo
para a situa¢do. o que hdo impedird eventual liquidagao de danos ¢ a

execugdo imediata do remanescernite

Art. 2°. O § 7° do art. 17 da Lei n® 8.429. de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagao.

“Art. 17 [.]

§ 7° Estando a inicial em devida forma. o juiz ordenara a citagao vo

requerido para responder & agde. no prazo de quinze dias utels.

aplicando-se a partir deste momento as regras do Codigo de Processc

Civil.”

Art. 3°. Ficam revogados os §§ 8° e 9° do artigo 17 da Lei n” 8.429 de 2
de junho de 1992,

Art. 4° O § 10 do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a

vigorar com a seguinte redagao
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Art. 17[..]

§ 10. Sao validas as intimagbes e notificagbes dirigidas ao endereco no
qual se deu a citagdo do réu, salvo se ela indicar outro ao qual se aplicar
a mesma regra, sendo obrigag¢do da parte atualizar o enderego sempre
que houver sua modificagdo temporaria ou definitiva.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se conferir maior celeridade ao processamento de acgbes de
improbidade administrativa por duas vias distintas: (i) criando a possibilidade do
procedimento abreviado, nos casos de celebragdo de acordo com o réu; e (ii)
extinguindo a fase duplicada de defesa prévia.

Com relagéo a primeira via, nota-se, inicialmente, que o réu que confessa
um fato no ambito do processo penal tem direito a beneficios legais (v.g., CP, art. 85,
“d"), enquanto o mesmo réu, em uma agéo de improbidade administrativa, ndo recebe
nenhum tratamento diferenciado com relagdo aquele que, além de negar autoria,
sabendo-se culpado, ainda tenta protrair o processo no tempo, visando a sua
impunidade.

Assumir o que fez e as consequéncias juridicas de seu ato & um
comportamento adequado e socialmente responsavel por parte de alguém que
desrespeitou as leis de um pais democratico e deve ser estimulado por meio de
beneficios legais. Isso ocorre, no ordenamento penal, por exemplo, quando se confere
um tratamento favoravel a quem confessa o crime (atenuante de confissio), a quem
desiste de pratica-lo (desisténcia voluntaria) ou cuida de evitar os danos causados por
sua conduta (arrependimento eficaz e arrependi- mento posterior) ou, ainda, de
ressarci-los (permitindo-se a progressao da pena).

Propbe-se, no ambito da improbidade administrativa, um beneficio de
redugéo de pena em até 1/3 para o réu gque confessar os fatos que Ihe séo imputados,
concordar com suas consequéncias juridicas e pedir o julgamento antecipado do feito

ja no momento da defe- sa inicial. Caso isso ocorra em momento posterior, a redugao
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sera de ate 1/6. Alem disso. mesmo tendo dado causa ao ajuizamento da acéo de
improbidade. havera isengao dos dnus da sucumbéncia na primeira situagdo e redugéo
proporcional na segunda.

Considerandc naoc haver mais controvérsia quanto aos fatos ou
consequéncias juridicas. ainda que iliquidas. propde-se a abreviacao do procedimento
a fim de ser julgado o processo no estado em que se encontra. evitando que uma
demanda em que ja nao existe hde se prolongue indevidamente no tempo. A
conjugacao do reconhecimento dos fatos e consequéncias juridicas com as vantagens
decorrentes da abreviagao ensejam o beneficic para o reu.

O procedimento abreviado ndo € uma novidade no direito comparado
mas uma medida racionalizadora para demandas consensuais em varios paises da
Europa. como na Halia (giudizio abbreviato — CPP de 1988) e em Portugal (processo
abreviado — CPP. art. 391. introduzido pela Lei n° 48/2007)

Assim, o réu que, ja na defesa inicial, espontaneamente confessar os
fatos que Ihe sdo imputados. reconhecer as consequéncias juridicas em acordo com a
parte autora, ain- da que de moedo iliguido. e requerer a abreviagdo do procedimento
para julgamento do processo no estado em que se encontra. tera sua pena reduzida
em até 1/3 e 1sengao de pagamento de verbas sucumbenciais.

Obviamente a redugdo da pena em 1/3 s6 se aplica para as sangdes de
natureza puni- tivas passiveis de redugao. razdo por que o dispositivo traz a ressalva
de que nao havera redugao para ressarcimento integral do dano. perda de bens e
valores. pois essas medidas s&0 necessarias para recompor o Erario do prejuizo
causado ou do enriguecimento indevido. ou. ainda, perda da fungao publica.

A hipotese tratada neste projeto nao versa sobre casos em que ha
colaboragao com as investigacdes em relagadoe a terceiros, hipdtese em que seria o
caso de celebragao de acordo de colaboragao premiada. improbidade ou leniéncia.
objeto de outros projetos, compativeis e harmonicos com este. desta iniciativa da FGV
e Transparéncia Internacional.

Facuita-se ao juiz deixar de aplicar o beneficio nos casos em que houver
suspeita de reserva mental na confissoc do reu. quando. por exemplo. assume todos

os fatos para proteger seus principais autores ou so confessa parcialmente, mesmo
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diante de provas que digam o contrario.

Além disso, para o réu que confessar os fatos e requerer o julgamento
antecipado em momento posterior a defesa inicial, sera aplicavel a redugdo na metade
do patamar, em 1/6, e a redugéo das custas sera inversamente proporcional ao tempo
decorrido.

Por fim, se o réu adotar em seu recurso comportamento contraditério com
a confissdo e o reconhecimento das consequéncias juridicas ou, ainda, com os
pressupostos da redugao da penalidade, mediante requerimento da parte contraria em
contrarrazées, o Tribunal podera recompor integralmente a pena.

No que se refere a extingdo da fase duplicada de defesa prévia, as
alteragbes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, buscam implementar melhorias no rito procedimental relacionado as acées de
improbidade administrativa, a fim de superar uma das principais causas responsaveis
pela notéria morosidade na tramitagao dessas agoes.

Pretende-se, com efeito, a extingdo da esdruxula fase de notificagdo
preliminar e recebi- mento da agao de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus objetivos criar
um mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizagio de natureza civel e
administrativa com relagéo a agentes publicos que praticaram ou tentaram praticar atos
improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edigdo da Lei n°
8.429/1992, o que se tem é um excessivo e irrazoavel rigor procedimental no processo
de sancionamento por atos de improbidade administrativa, enquanto o processo penal
— 0 qual tutela um bem juridico ainda mais importante para o individuo, a liberdade —
tornou-se mais agil que o processo civil correspondente (ac menos quanto a tramitacao
das agbes penais em primeiro grau de jurisdigéo).

A morosidade na tramitagdo das agdes de improbidade administrativa é
nefasta a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CN.J), érgéo de controle externo do
Poder Judiciario, estabelecer a meta das Justicas Estadual, Federal e Militar, além do
Superior Tribunal de Justiga, para “identificar e julgar, até 31/12/2013, as acoes de

improbidade administrativa e ag¢des penais relacionadas a crimes contra a
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administracao publica distribuidas ate 31/12/2011" (Meta 18 de 2013).

No entanto as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcaricar o
efeito desejado.

Mesmo com os esforcos concentrados realizados por juizes pais afora. o
Relatorio de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2309-2013 revelou que nenhum
Tribunal do pais logrou alcangar a meta. Segundo as informagdes prestadas pelos
Tribunais. até 31 de dezembro de 2011 havia. nc Poder Judiciario, um estoque de
43773 agbes de improbidade distribuidas e n&o julgadas. Mesmo com os esforgos
impostos pela Meta 18. de tais acoes somente 10.643 foram julgadas em 2012. e
apenas outras 9.864 em 2013.

Vé-se. portanto. que o problema da morosidade na tramitacdo dessas
acdées nao sera resolvido apenas com esforgos concentrados e priorizagac de
julgamentos. Para tanto, € necessano identificar os fatores gue realmente influenciam
na dificuldade de tramitacao desses processcs bemn como criar meios para destrava-
los

O primeiro obstaculo procedimental a celeridade das agbdes de
improbidade administrativa é. sem duvida, a fase de notificagdo preliminar e
recebimento da acao. antes mesmo da citagao do reu.

Dito procedimento. criado pela Medida Proviséria n. 2.225-45, de 2001
tinha a intencéo declarada de possibilitar um contraditorio prévio. a fim de evitar a
tramitagao de agdes consideradas temerarias. Assim. pretendia-se conferir ao julgador
a oportunidade de, antes mesmo de admitir ou ndo a tramitagao do processo. conhecer
os argumentos de defesa do réu e deliberar pelo nao recebimento da ag&o, quando
convencido liminarmente da inexisténcia do ato de improbidade. da improcedéncia da
acéo ou da inadequacao da via eleita.

Ocorre. desafortunadamente. que a MP n°® 2.225/2001 acabou
por criar a necessidade de uma dupla notificagao/citagdo do réu ja que, apos a
notificacdo preliminar e a decisao sobre o recebimento da agdo, ainda se faz
necessaria a citagao pessoal do reu

Na pratica. isso implica que o réu devera ser intimado pessoalmente duas

vezes a primeira para se manifestar sobre os termos da agéc e a segunda para
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contesta-la. Nao ha, entretanto, diferenga substancial entre as defesas da primeira
notificagao e da segunda citagéo; em regra, ha a mera repeticdo da pega, uma vez que
0 réu pode, ja na manifestagao preliminar, apresentar toda a matéria de defesa de fato
e de direito, na tentativa de convencer o julgador a rejeitar liminarmente a ag3o.

Esse procedimento esdrixulo constitui um verdadeiro obstaculo a
celeridade na tramita- ¢do das agdes de improbidade administrativa porque os dois
atos — notificagéo preliminar e citagdo — devem ser dirigidos a pessoa do réu, nao se
podendo sequer fazé-lo ao advogado constituido. E comum que, apds diversas
tentativas de localizar o réu para receber a notificagdo para manifestagao preliminar,
tais tentativas tenham gue ser refeitas apés o recebimento da agao, apenas para que o
réu possa ser agora citado pessoalmente.

A situagdo ¢ agravada quando ha diversos réus na agéo, j& que o
recebimento da inicial somente podera ocorrer apds a notificagao preliminar de todos
eles. Muitas vezes, a citagdo somente ocorre anos apos a primeira notificagéo, quando
0 réu ja mudou seu endereco.

Ainda deve-se levar em consideragido que, no governo federal e nos
governos estaduais, € extremamente comum que os detentores de cargos de diregao
sejam requisitados de outros 6rgdos ou deslocados de outras lotagdes para o exercicio
daquele cargo, de modo que essas pessoas mudam constantemente de enderegos.
Com a necessidade de dupla notificagéo/citagéo, em regra nao se logra localizar o réu
no mesmo enderego da primeira notificagao.

As terriveis consequéncias desse procedimento para a tramitagdo das
agbes de improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante de casos
concretos que demonstram a verdadeira paralisagdo dos processos em razio dessas
dificuldades.

Veja-se a agdo de improbidade administrativa relacionada ao caso do
Projeto Correio Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado esquema de
fraudes nas licitagdes dos Correios, envolvendo, entre outros, Mauricio Marinho, que
ganhou notoriedade nacional com a divulgagao de registro de video em gue recebia
propina.

A agédo, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A fase de
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notificacdo preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou seja. trés
anos depois da propositura da agdo. Em seguida. em 12 de novembro de 2013. foi
proferida a decisdc de recebimento da peticao inicial e ordenada a realizacdo da
citacao dos reus Desde entdo. decorrido bem mais de um anoc. o processo ainda se
encontra na fase de citagao

Ressalta-se que o ato de comunicagao processual realizado nesta fase -
a citacao — nao é essencialmente diferente do ato de notificagao. pois ambos visam dar
conhecimento ao réu do teor da acusacao formulada e permitir a defesa

Ou seja, nesta agdo foram necessarios apenas {rés anos para que fosse
concluida a fase de notificagdo preliminar dos réus, e, na fase seguinte, mais de um
ano ja foi consumido apenas para renovar a comunicagdo processuai. nao sendo
possivel prever quando. finalmente. se iniciara a fase de instrugao do processo.

Diga-se. mais ainda. que muito provaveimente os réus terdo o trabalho
Unico de renovar as linhas de argumentacdo ja oferecidas por ocasido da defesa
preliminar, em um ver- dadeiro faz de conta procedimental nc gqual o unico perdedor € o
Principio da Razoavel Duragdo do Processo. estabelecido no art. 5° LXAXVill. da
Constituicao.

O caso aiudido nio & isolado Uma simples pesquisa da tramitagcdo das
agdes no Poder Judicidrio permite identificar diversos outros processos por
improbidade administrativa nos quais a marcha processual foi atrasada em alguns
anos, em razéo da fase de dupla notificacao/citagao dos reus.

Nessa linha, os mesmos percalgos sofreram a agdo em face de dirigentes
da FUB (Fundacédo Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de Selegac e
Promocdo de Eventos da UnB responsavel pela realizagao de boa parte dos
concursos do pais). proposta em razao de burla a Lei de Licitagbes e do desvio de
recursos para empresas cujos socios tinham vinculos com dirigentes do CESPE

A acdo, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008. A fase
preliminar somente foi concluida quatro anos apés. com o recebimento da agao em 6
de novembro de 2012. Em seguida. fol necessario aguardar mais um anc e meio para a
renovacdo das citagdes. e a instrucao processual somente foi desencadeada de fato

em julho de 2014. com o despacho que determinou as partes a indicagao das provas a
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serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por ter a
mesma sina: embora a investigagdo identifique graves atentados ao erario e aos
principios da Administragé@o Publica, a efetiva aplicagdo de penalidades acaba por ser
prejudicada em razéo do distanciamento temporal entre o julgamento e a acusacao.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a acdo de
improbidade administrativa o rito do Cédigo de Processo Civil, em que ha, hoje, um
exame sobre a presenca das hipéteses de julgamento antecipado de meérito. Entre
essas hipdteses, estdo aquelas em que o juiz estiver convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacao da via eleita.

O procedimento ndo deixa de guardar semelhanga com aquele que foi
implementado para o processo penal, pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008. A
reforma instituida por esse diploma modificou o Cédigo de Processo Penal para criar
uma fase de analise preliminar da (in)viabilidade da acusagao realizada, no entanto,
apos a citagao do réu.

Com a instituigdo de um momento Unico de citagdo do réu, seguido de
uma analise preliminar sobre a viabilidade da ag¢do que hoje esta prevista no Cédigo de
Processo Civil para todos os casos, entende-se que se esta contemplando tanto a
preocupacdo que deu origem a fase de dupla notificagao/citagao criada pela MP n°
2.245/2001 (evitar a tramitacéo de agbes temerdrias) quanto a necessidade de agilizar
a tramitagao do processo judicial mediante a extingdo da desnecessaria duplicidade de
notificag&o pessoal para instauragéo do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento criado
pela Lei n® 11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o
procedimento de notificagéo preliminar do funcionario publico previsto no art. 514 do
Codigo de Processo Penal, uma vez que é mais democratico e, a0 mesmo tempo,
respeita o contraditdrio prévio.

De fato, veja-se o entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello, do

Supremo Tribunal Federal (HC n. 115441/MT):

[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacdo editada em

10 Q/
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2008 revelou-se mais consentanea com as novas exigéncias estabele- cidas pelo
moderno processo penal de perfil democratico. cuja natureza pde em perspectiva a
essencialidade do direito a plenitude de defesa e ao efetivo respeito. pelo Estado. da
prerrogativa ineliminavel do contraditorio.

Bem por isso. a Lei n® 11 719/2008. ao reformular a ordem ritual nos
procedimentos penais. instituiu fase preliminar caracterizada pela instauragao de
contraditério previc. apto a ensejar. ao acusado. a possibilidade de arguir questbes
formais, de discutir o préprio fundo da acusacgao penal e de alegar tudo o que possa
Interessar a sua defesa, além de oferecer justificagdes. de produzir documentos, de
especificar as provas pretendidas e de arrolar testemunhas. sem prejuizo de ou- tras
medidas ou providéncias que repute imprescindiveis.

Com tais inovagdes. o Estado observou tendéncia ja consagrada em
legis- lagéo anterior. como a Lei n® 10.409/2G02 (art. 38) e a Lei n? 11.343/2006 (art.
55), cujas prescrigdes viabilizaram a pratica de verdadeiro contraditd- rio prévio no guai
0 acusado poderia invocar todas as razoes de defesa — tanto as de natureza formal
quanto as de carater material

Tenho por relevante por i1sso masmo. esse aspecto da questao. uma vez
que o magistrado federal de pnimeiro grau. no caso em exame. ordenou a citagao do
denunciado. ora paciente. para que oferecesse resposta a denuncia do Ministério
Publico Federal. ensejando. assim. a possibilidade do contraditorio previo a que se
referem os arts. 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal. o que afasta a alegacao de
prejui- zo para a defesa do acusado.

E que, tal como anteriormente enfatizado. esse novo modelo ritual tornou
licita a formulagdo. em mencionada resposta prévia, de todas as razoes, de fato ou de
direito. inclusive aquelas pertinentes ao meénto da causa. reputa- das essenciais ao
pleno exercicio da defesa pelo acusado. como assinala. com abscluta corre¢go. o
magistério da doutrina (Eugénio Pacelh de Oliveira e Douglas Fischer. "Comentarios ao
Codigo de Processo Penal e sua Juris- prudéncia” p. 869/870. 2. ed. 2011. Lumen
Juris; Pedro Henrique Demer- cian e Jorge Assaf Maluly, “Curso de Frocesso Penal”. p.
374/375 4. ed.. 2009 Forense: Andrey Borges de Mendonga, "Nova Reforma do
Codigo de Processo Penal” p 260-4, 2. ed.. 2009. Método v.g.)"
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Tem-se que, se o objetivo da fase de notificacdo preliminar e do
recebimento da agéo de improbidade administrativa é oportunizar o contraditério prévio
e evitar a tramitagéo de agdes temerarias, encontra-se ele integralmente atendido pelo
acolhimento do procedimento atualmente previsto no Cédigo de Processo Civil, tal
como aquele previsto na aludida reforma do Cédigo de Processo Penal, dai que se
mostra absolutamente desnecessario e prejudicial ao tramite da acéo proceder a duas
notificagcdes pessoais, uma antes e outra apds a decisdo de recebimento.

A modificagdo ora pretendida, portanto, exclui do rito procedimental da
acéo de improbidade administrativa o arcaico procedimento de notificagdo preliminar,
recebimento e citagéo pessoal, o qual contribui, em larga escala, para a morosidade do
processo judicial de responsabilizagéo e, em Ultima analise, para a impunidade, em
razao da ine- fetividade juridico-social do instituto como meio de combate a corrupgao.

Diga-se que o § 10 do art. 17 da Lei n® 8.429/1992 recebeu novo teor, a
semelhanga do que ja ocorre no art. 238, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil,
adequando este dltimo dispositivo & necessidade de conferir celeridade a agao,
resguardado o pleno respeito aos principios da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal.

Por fim, &€ importante registrar que, apos detectar os principais obstaculos
a efetividade da agédo de improbidade administrativa, um estudo realizado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a diagnosticou que:

Houve uma inovagéo posterior na Lei de Improbidade Administrativa, com
a adogao de um procedimento utilizado no direito penal, que é a possibilidade de
apresentacdo da denominada defesa preliminar (Art. 17. A ag#o principal, que tera o
rito ordinario, sera proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de 30 dias da efetivagdo da medida cautelar. [...]. § 7° Estando a inicial em
devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenard a notificagéo do requerido, para
oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificagdes, dentro do prazo de 15 dias.).

Almejou o legislador adotar um sistema inovador no direito processual
civil, com um sistema prévio de admissibilidade da agéo, qual seja, a possibilidade de
ser apresentada uma defesa preliminar, visando demonstrar a total auséncia de
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plausibllidade da demanda. considerando a gravidade do seu simples processamento
em termos de prejuizos materiais e morais para o réu (Francisco Octavio de Almeida
Prado. Improbidade administrativa. Sao Paulo’ Maiheiros. 2001, p. 192).

Assim, a regra do § 7° do art. 17. da Lei n° 8.429/1992. determina a
existéncia de um coniraditério previo. ou seja, da oitiva dos réus como condicao
indispensavel para o recebimente da inicial (STF — Pet 3.067-MG. rel. Min. Carlos
Ayres Brito. |. 04.12.2003 — DJU 11.12.2003 - p. 15 - decisdo monocratica. STJ -
REsp. 1.163.643-SP. rel. Min. Teori Albino Zavascki. j. 24.03.2010 — DJ 30.03.2010 e
TJSP — Agin 284.165-5/1-00 — Getulina — rel. Des. Toledo Silva —j 12.02.2003 - LEX
- JTJ 266 - p. 322-3). Como ja decidido pelo STJ, esta fase somente deve ser aplicada
quando se tratar de uma agao de improbidade lipica. ou seja, quando postulada a
aplicagao das sangdes previstas na Lel de Improbidade Administrativa (suspenséo de
direitos politicos. proibigac de contratar com o poder publico. perda da funcée elc.). nao
sendo necessaria quando se almeja apenas uma indenizagao por atos ilegais (STJ -
REsp. 1.163.643-SP. rel. Min. Teori Albino Zavascki. j. 24.03.2010 - DJ 30 03.2010).

Aqui nao ha citagao. mas sim uma notificagdo. com o prazo de resposta
de 15 dias. aplicaveis as regras dos arts. 188 e 191 do CPC. Apesar de ser uma
notificagcdo, para fins de interrupgdo da prescricdo. possul 0 mesmo efeito da cilacac
De qualquer modo. ainda que assim nao fosse. a citagao valida retroage seus efeilos a
data da sua efetivacao (art. 219, § 1° CPC) (Cassic Scarpinella Bueno. Improbidade
Administrativa: questdes polémicas e atuais, Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 150-1)

O seu objetivo. sem quaiquer duvida. é impedir que Ag¢des de Im-
probidade Administrativa sejam ajuizadas sem qualguer fundamento, permitindo a
rejeicado liminar, inclusive com uma analise do mérito da causa. A verificagao feita pelo
julgador é a mais ampla possivel ante os elementos de prova apresentados ou
indicados na inicial (TRF 4.2 Re- giao — Apelagao Civel 2005,71.13.000228-0. rel, Des.
Marcio Anténio Rocha, J. 30.09.2009 - DJ 19 10.2009).

Na pratica, a proposta nac alcangou a finalidade almejada. isso pelos
seguintes motivos:

ajpela verificagdo dos processos. a fase da defesa preliminar tem tra

mitado de forma burocratica. sendo que em alguns casos 0s réus optam por nem
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mesmo apresentar a defesa;

b)ha uma grande demora nas Ag¢des de Improbidade Administrativa,
especialmente aquelas com uma elevada quantidade de réus, ha- vendo assim a
necessidade de dois atos processuais (notificacao/ citagso), atrasando em muito a
marcha processual.

c)apesar do percentual de rejeicdo das iniciais (18%), deve ser verifi-
cado se tal situagéo decorreu exclusivamente de falta de elementos antes mesmo do
ajuizamento.

d)a sua supress&o nao teria qualquer prejuizo aos réus, pois deman- das
sem qualquer substancia probatéria poderiam ter a sua tramita- ¢do questionada em
sede de agravo de instrumento ou logo apds a apresentagéo da contestagao;

e)ha, nestes casos, um acesso amplo aos tribunais com excesso de
recursos ja no inicio do processo, quando do deferimento ou indeferimento de medidas
de urgéncia, novamente a possibilidade de agravo de instrumento no recebimento da
inicial e no deferimento ou indeferimento de provas, impedindo que haja a necessaria
celeridade processual.

Seria adequado determinar que antes da instrug¢ao, quando o caso, houve
[sic: haja] a prolagdo de uma decisdo, devidamente fundamentada, acolhendo ou
rejeitando a inicial, ficando assim atendidas as finalidades da Defesa Preliminar.

Esta proposta faz parte de um conjuntc de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
Nnosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito aos ilustrissimos Pares
pleno apoio a aprovagdo desta matéria, que visa estabelecer maior celeridade aos
processamentos de a¢des de improbidade administrativa. 04 Fiy, 019
Sala das Sessodes, em de Fevereiro de 2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagio nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acGes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

8§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo
com redacédo dada pela Lei n®9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acOes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequacéao da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)
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8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Bes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
0 ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°

e o0 art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reverséo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou & imagem que houver provocado.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO 111
DA APLICACAO DA PENA

Circunsténcias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca,;

Il - o desconhecimento da lei;
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Il - ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagéo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem
de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocéo, provocada por ato injusto da
vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se n&o o provocou.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Art. 66. A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora néo prevista expressamente em lei. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

MEDIDA PROVISORIA No 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Altera as Leis nos 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 30 da Lei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de 6rgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:

| - a prevencao do uso indevido, o tratamento, a recuperagéo e a reinsergao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e

Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do tréfico ilicito e

da producéo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 25. Reversdo € o retorno a atividade de servidor aposentado:
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| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administracao, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacéo;
e) haja cargo vago.

8 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio serd considerado para
concessao da aposentadoria.

8§ 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuigdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracéo
perceberd, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracéo do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.

8 5° O servidor de que trata o inciso Il somente tera os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo." (NR)

"Art. 46. As reposi¢des e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

8 1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneracédo, provento ou penséo.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo ser feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

8 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
deciséo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada
ou rescindida, seréo eles atualizados até a data da reposi¢do.” (NR)
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"Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa.” (NR)

LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao, acrescentando-se o art. 396-A:

PATE B3,

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugdo
podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art.
387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido.” (NR)

"Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida
neste Cadigo; e

Il - fiscalizar a execucdo da lei.” (NR)

"Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais sanc¢des cabiveis.

8 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor néo
puder comparecer.

8§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da audiéncia.
Né&o o fazendo, o juiz ndo determinara o adiamento de ato algum do processo,
devendo nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o
efeito do ato.” (NR)
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"Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justica certificara a ocorréncia e procederd a citacdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Completada a citagdo com hora certa, se 0 acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor dativo.” (NR)

"Art. 363. O processo terd completada a sua formacdo quando realizada a
citacdo do acusado.

| - (revogado);

Il - (revogado).

8§ 1° Ndo sendo encontrado o acusado, sera procedida a citacdo por edital.
§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

8 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o
processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Cadigo.” (NR)

"Art. 366. (VETADO)
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).” (NR)

"Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na dendncia ou
queixa, poderd atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em
conseqliéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

8§ 1° Se, em consequiéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade
de proposta de suspensdo condicional do processo, o juiz procedera de acordo
com o disposto na lei.

§ 2° Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos." (NR)

"Art. 384. Encerrada a instrucdo probatéria, se entender cabivel nova
definicdo juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacgéo, o
Ministério Publico devera aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acao
publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.
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§ 1° Nao procedendo o 6rgdo do Ministério Publico ao aditamento, aplica-se
0 art. 28 deste Codigo.

8§ 2° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o0 juiz, a requerimento de qualquer das partes, designaré dia e hora
para continuacdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatorio do acusado, realizacéo de debates e julgamento.

8 3° Aplicam-se as disposigdes dos 88 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.

§ 4° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até 3 (trés) testemunhas,
no prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

8§ 5° N4o recebido o aditamento, o processo prosseguira.” (NR)

PATE 87, e

I - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Paragrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencéo
ou, se for o caso, imposicéo de priséo preventiva ou de outra medida cautelar,
sem prejuizo do conhecimento da apelacdo que vier a ser interposta.” (NR)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA
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CAPITULO IlI
DO INTERROGATORIO DO ACUSADO

Art. 189. Se o interrogando negar a acusacgdo, no todo ou em parte, podera prestar
esclarecimentos e indicar provas. (Artigo com redac&o dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 190. Se confessar a autoria, sera perguntado sobre 0s motivos e circunstancias

do fato e se outras pessoas concorreram para a infracao, e quais sejam. (Artigo com redacio dada
pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 191. Havendo mais de um acusado, serdo interrogados separadamente. (Artigo
com redacédo dada pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)

Art. 192. O interrogatério do mudo, do surdo ou do surdo-mudo sera feito pela
forma seguinte:

| - ao surdo serdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera
oralmente;

I - a0 mudo as perguntas serao feitas oralmente, respondendo-as por escrito;

Il - ao surdo-mudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo modo
dara as respostas.

Paragrafo Unico. Caso o interrogando ndo saiba ler ou escrever, intervira no ato,

como intérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a entendé-lo. (Artigo com redagéo dada pela
Lei n° 10.792, de 1/12/2003)

LIVRO II ,
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao do acusado para responder
a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara a

fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo inico
com redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a

publicacdo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacdo, quando necessario.
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8 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste
Cadigo.

8 2° Ndao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos

por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias ap0s a publicacéo)

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacéo)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso acrescido
pela Lein® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacao)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apos a publicacio)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido pela
Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacio)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

TITULO Il
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a dendncia serd instruida com
documentos ou justificagdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracao
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autué-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem caberd apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartorio, onde poderao ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificagGes.
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LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002
* Revogada pela Lei Ordinaria n°® 11343, de 23 de Agosto de 2006

DispOe sobre a prevengdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdao a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 38. Oferecida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenaré a
citacdo do acusado para responder a acusagéo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacéo, e
designara dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 réu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excecgdes, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Cadigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o0 juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se 0 representante do Ministério Pablico e em igual prazo proferird deciséo.

8§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinard a realizagao de diligéncias, com
prazo maximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
gue o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a denincia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da ac&o penal;

I - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
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medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO PENAL

Secéo 11
Da Instrucdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar
de Inquérito ou pecas de informacéo, dar-se-4 vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denincia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, 0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagoes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8§ 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidird em 5 (cinco) dias.

8 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo méximo de 10 (dez) dias,
determinard a apresentacéo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a citacdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério
Publico, do assistente, se for 0 caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infragcdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denuncia, podera decretar o afastamento
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cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgao
respectivo.

8§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo seré realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denlncia, salvo se determinada a realizacdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

FIM DO DOCUMENTO
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