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PROJETO DE LEI N.° %b , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
acrescentar disposigbes que tornam obrigatoria a
exigéncia de programa de integridade para a
contratagdo com a Administragao Publica em geral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o art. 2°-A a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

que dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira:

‘Art. 2-A. Os editais para contratagbes de bens, obras e servicos de grande
vulto, bem como os de concessbes e arrendamentos de valor equivalente,
firmados com a Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, nos
ambitos federal, estadual e municipal, deverdo exigir das pessoas juridicas
participantes programas de integridade efetivos.

§1°. A comprovagdo da existéncia de programa de integridade efetivo para
contratagbes de bens, obras e servigos de grande vulfo, bem como os de
concessoes e arrendamentos de valor equivalente, devera ser feita mediante
certificagdo de pessoa juridica acreditada pelo Poder Pgblico.

§2°. Aplica-se o disposto no caput aos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagéo.

§3° Um regulamento dispora sobre o0s critérios de acreditagéo e certificagao,
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garantindo prazo suficiente para a adequagdo das empresas a novas

exigencias.

§4° O Poder Executivo da Unido. Estados e Municipios empreenderéo
esforgos para estabelecer os critérios de que trata o paragrafo anterior de

modo uniforme.

§5° A definigdo de contratagdes de grande vulto e a data de entrada em
vigor da exigéncia prevista no caput serdo definidas em regulamento do

Poder Executivo.

§6°. Nos ambitos estadual e municipal, o patamar que definira a contratagéo
de grande vulto ndo podera ser superior aquele definido em ambito federal.

e, no ambito municipal, tal patamar ndo podera superior ao estadual.

§7° Decorrido um ano sem que o Estado ou Municipio emita o regulamento

de que trata o §3°, ser-lhe-a aplicavel o regulamento federal.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto & introduzir, na legislagao anticorrupgéo brasileira, a
exigéncia de programa de integridade certificado por entidade externa independente para
a participac&o em contratagées publicas de grande vulto.

A Lei n®12.846/2013, ao mesmo tempo que estabeleceu a responsabilizagao
objetiva da pessoa juridica, nos ambitos administrativo e civil, por atos de corrupgao e
outros atos lesivos praticados em seu interesse ou beneficio, reconheceu expressamente
que a existéncia de mecanismos e procedimentos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia, bem como a aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta, deve ser
considerada fator mitigador na aplicagdo das sangdes. Com isso, a legislagao
anticorrupgao brasileira alinhou-se as principais legislagbes anticorrupgao internacionais,
que tém no reconhecimento de programas de compliance uma de suas principais
caracteristicas.

Ao claramente reconhecer que efetivos programas de compliance conferem
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beneficio na definigéo da sangédo aplicada, a Lei Anticorrupgdo buscou também diferenciar
empresas que nada fazem para prevenir a ocorréncia de atos lesivos cometidos em seu
interesse ou beneficio daquelas empresas efetivamente engajadas e comprometidas a
evitar que seus empregados ou terceiros cometam uma violagéo.

O reconhecimento de programas de compliance na Lei Anticorrupgao,
combinado com a intensificagéo da atividade de investigagdo de praticas de corrupgao por
parte das autoridades publicas brasileiras nos Ultimos anos, tem servido para incentivar
um ndmero cada vez maior de empresas a adotar e implementar medidas de prevengao
da corrupgao e de promog&o da ética e integridade corporativas. Isso tem sido feito para
reduzir as chances de que uma violagdo ocorra — pela qual a empresa pode ser
responsabilizada objetivamente — e para que, na eventualidade de uma violagdo — ainda
que ndo autorizada pela administracdo da empresa —, as sangdes potencialmente
aplicaveis possam ser diminuidas.

Todavia, ndo se pode deixar de observar que ainda existe um grande
numero de empresas que pouco ou nada fez para implementar medidas de prevengao ou
cujos programas de compliance ainda se mostram incipientes ou pouco estruturados e
efetivos. Isso inclui empresas contratadas pela Administracdo Publica.

Do ponto de vista da Administragao Publica, estabelecer como requisito, em
contratagdes publicas, que as empresas contratadas possuam programa de compliance
efetivo constituiria importante medida para a prevengao de riscos de corrupgao ou outras
violagdes no contexto de tais contratagdes.

Tal medida serviria também para incentivar que um nGmero maior de
empresas adote boas praticas de compliance em suas organizagdes, atingindo
particularmente aquelas que possuam ou tenham interesse em possuir grandes contratos
com a Administragdo Puablica — e, portanto, apresentam maior risco de corrupgao. Ac
estimular que tais empresas implementem programas de compliance, ha também um
importante potencial multiplicador em suas cadeias de fornecedores, além de potencial de
servir como catalisador de mudangas culturais em uma area altamente sensivel e
tradicionalmente impactada pela pratica sistémica de corrupgdo em contratagdes publicas.

Por esse motivo, a introdugdo, na legislagdo anticorrupgao brasileira, de

exigéncia de programa de integridade para a participagdo em contratagées publicas de
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grande vulto constitui medida importante na prevencgéo € combate a corrup¢@o em nosso
pais.

Considerando que a Lei n° 8.666/93 nao contém nenhuma referéncia a
requisitos de compliance para a celebragédo de contratos publicos ou a participagdo em
procedimentos licitatorios publicos, a inclusao de tal requisito por meio de lei € importante
para conferir melhor efetividade a medida, evitando questionamentos caso a exigéncia
fosse feita diretamente pelo ente ou empresa contratante.

A competéncia da Unido para legislar sobre o tema encontra respaldo no
inciso XXVIl do art. 22 da Constituicdo Federal. que estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administra¢gdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que o tema ja foi objeto de estudos e trabalhos realizados no
contexto da Acdo n® 5 de 2016 da ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéao e a Lavagem de Dinheiro, este projeto se apoia nas minutas de alteragéo a Lei
n" 12.846/2013 e de Decreto regulamentador elaborados no &mbito da Enccla, agregando
algumas sugestdes de alteragdo. A ENCCLA é a principal rede brasileira de articulagéo de
orgaos e entes publicos contra a lavagem e a corrupgéo, reunindo cerca de 80 6rgéos e
entidades com atuagao representativa na matéria.

Com o objetivo de dar maior efetividade a norma gue exige a existéncia de
programas de compliance em contratagdes publicas, & importante que haja requisitos bem
definidos a respeito dos parametros de avaliagdo dos programas de compliance e que
seja possivel avaliar, de maneira objetiva, se determinada empresa cumpre ou ndo com
tal requisito

Para tanto, a solucdo proposta & utilizar normas técnicas de programas de
compliance que permitam que sua implementagéo, no ambito de uma pessoa juridica,
possa ser certificada e que tal atividade de certificagcéo seja feita por uma entidade
certificadora independente e especializada.

A adogdo de normas tecnicas certificaveis e a exigéncia de obtencao de
certificacao externa para a demonstracdo da existéncia de programa de compliance

mostram-se interessantes por alguns aspectos principais:



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

a)normas tecnicas claras e objetivas permitem maior objetividade a respeito
dos requisitos necessarios para a obtencao de certificacdo. Com isso, reduz-se a
possibilidade de interpretagéo subjetiva a respeito dos elementos que um programa de
compliance deve apresentar para ser considerado adequado. Tal caracteristica é
importante particularmente no contexto de uma exigéncia a ser implantada no contexto de
procedimentos licitatorios, minimizando questionamentos e disputas entre empresas
participantes de um certame pablico ou com o 6rgéo licitante.

b)a verificagdo da adequagéo do programa de compliance por parte de uma
entidade certificadora externa, independente e especializada confere maior credibilidade
ao processo. A certificagdo de programa de compliance efetivo é tarefa complexa, que
exige mais que mera verificagdo documental, envolvendo atividade de auditoria e
verificagéo (inclusive in loco), com abordagem e expertise multidisciplinares.

cconfiar em procedimentos de autoavaliagdo ou em declaragdo emitida por
parte da propria empresa no sentido de que possuir um programa de compliance efetivo
nao seria suficiente para atingir o objetivo almejado.

d)estabelecer que a avaliagdo do programa de compliance seria feita pelo
préprio 6rgao contratante apresenta desafios importantes de implementagao. Além da
necessidade de pos- suir recursos capacitados a realizar tal tarefa no dmbito dos 6rgéos
contratantes, haveria também o inconveniente de que cada 6rgao contratante teria de
realizar a avaliagdo, com consequente ineficiéncia (tanto para a Administragdo Publica
quanto para a empresa) e riscos de inconsisténcia de avaliagio. Poderia também haver
risco de conflito de interesse em se estabelecer que a avaliagdo seja feita pelo proprio
6rgao contratante (ainda que por outras areas que ndo a area demandante da
contratagao). Haveria também o risco de que as decisdes por parte do 6rgéo (seja no
sentido de aceitar ou ndo um programa de compliance como efetivo) fossem objeto de
alongadas discussées e disputas entre os licitantes.

Assim, € adequado o modelo apresentado no dmbito da Agéo n° 5 de 2016
da Enccla, no sentido de que a verificagdo da existéncia de um programa de compliance
efetivo seja objeto de certificagéo por entidade certificadora independente, devidamente
reconhecida pelo Poder Publico.

A proposta da Enccla contempla que os critérios de acreditagdo e
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certificacdo serado fixados por ato normativo interno do Ministério da Fiscalizagao,
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido. Tal abordagem e adeguada, e €
mportante, contudo, que tal ato normativo seja publicado rapidamente, com o objetivo de
permitir que as empresas interessadas possam iniciar prontamente as providéncias para a
obtencao da certificagao.

Além disso, a respeito do processo de reconhecimento de entidades
certificadoras, vale destacar que as normas técnicas existentes (desenvolvidas no ambito
de organizagdes privadas) possuem entidades acreditadoras proprias e definidas. Assim,
o ideal seria que o Ministério da Fiscalizagao, Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido avaliasse a norma técnica e suas entidades acreditadoras, em conjunto, para que,
uma vez que determinada norma técnica fosse aceita, a atividade acreditadora exercida
pela acreditadora oficial da norma técnica também fosse reconhecida. Isso ndo impediria
que o Ministério da Fiscalizagao, Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao exercesse
fiscalizac&o sobre a atividade da entidade acreditadora. Contudo, estabelecer que o
Ministério da Fiscalizagéo, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido exerceria, ele
proprio, atividade de acreditagdo de entidades certificadoras de determinada norma
técnica com acreditadora propria poderia gerar indesejada sobreposi¢cdo de papeis.

No caso da ISO 37001, por exemplo. o processo de acreditagdo de
entidades certificadoras é feito pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO, autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC. Em vez de estabelecer que cabe ao Ministerio da
Fiscalizagdo, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido acreditar entidades
certificadoras, tarefa ja realizada pelo Inmetro, propde-se que o Ministério da Fiscalizago,
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, ao decidir aceitar a ISO 37001 como
norma técnica aceita para fins de cumprimento da exigéncia para participagdo em
contratacdes publicas, deva reconhecer e fiscalizar a atividade acreditadora
desempenhada pelo Inmetro. Mesmo que fosse estabelecido na alteragdo a Lei n°
12.846/2013 que o Ministério da Fiscalizagac, Transparéncia e Controladoria Geral da
Uniao seria responsavel por acreditar entidades certificadoras para fins de participagao
em contratagdes publicas, determinada entidade acreditada pelo Ministério da

Fiscalizacao, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, mas nao pelo Inmetro, nao
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poderia (pelas regras da ISO 37001) emitir certificados 1SO 37001.

Outro aspecto relevante da lei diz respeito ao patamar minimo de valor da
licitag&o para a exigéncia de que a empresa licitante possua um programa de integridade
certificado. Embora seja desejavel que todas as empresas participantes de qualquer tipo
de contratagdo publica (independentemente do valor) possua programa de compliance
efetivo, a implementagéo de tal exigéncia em contratagdes publicas, de maneira ampla e
geral, poderia apresentar importantes desafios e efeitos indesejados. Primeiramente,
considerando a importancia de que a existéncia de um programa de compliance efetivo
seja certificada por entidade independente, de modo a conferir maior eficacia ao requisito,
o estabelecimento da exigéncia para qualquer tipo de contratagdc publica,
independentemente do porte da contratagdo, poderia resultar em situagbes em que nao
houvesse nenhuma empresa com programa de compliance certificado apta ou
interessada em paricipagdo da contratagdo. Poderia também ocorrer que um grande
numero de empresas buscasse certifica¢do, gerando nivel de demanda que nio poderia
ser atendido (com a qualidade e credibilidade que o processo de certificagdo exige) pelas
entidades certificadoras atuantes no mercado.

Além disso, enquanto empresas participantes de contrata¢des de maior vulto
possuem condigbes equivalentes de implementar programas de compliance e buscar
certificagéo, os custos envolvidos nesse processo podem ser invidveis para empresas de
menor porte, causando indesejadas distor¢bes no mercado e prejudicando a
competitividade dos procedimentos licitatdérios. Ao se estabelecer que a exigéncia seria
aplicavel apenas em contratagbes de maior vulto, tal efeito seria minimizado. Evita-se,
também, um efeito indesejado de burocratizagédo da atividade econdmica, especialmente
aquela do micro e pequeno empresario.

Por esse motivo, é adequada a abordagem segundo a qual a exigéncia de
programa de compliance certificado deve ser aplicavel apenas em contratagbes acima de
determinado valor.

Na proposta de Decreto regulamentador elaborada no ambito da Agao n° 5
de 2016 da Enccla, a sugestéo de valor para definicdo de contratagao de maior vulto foi
de R$30.000.000 (trinta milhdes de reais). Optou-se por manter o valor, até em deferéncia

para com o féorum de entidades que o estabeleceu, mas, para minimizar os riscos de que
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as dificuidades tratadas acima ocorram, especialmente no contexto do estabelecimento
inicial da exigéncia, estabeleceram-se prazos diferenciados para a vigéncia do requeri-
mento. Isso traz maior seguranga a implementagao da nova norma, reduz as chances de
que, em determinados certames, ndo haja empresas aptas (ou apenas uma ou poucas),
bem como os riscos de que um numero muito grande de empresas busque certificagéo de
programa de compliance aoc mesmo tempo, inviabilizando o atendimento.

Por fim, &€ importante que a nova regra entre em vigor apds prazo razoavel
para permitr que empresas interessadas em participagdao em contratos com a
Administracdo Publica possam implementar programas de compliance e obter a
respectiva certificacdo, e para que as empresas certificadoras possam se estruturar e
assimilar as normas inerentes.

Além da implementagao em si do programa de compliance, em todos os
seus requisitos, demandar tempo para que possa ser realizada, adeguadamente, a
certificagéo de programa de compliance exige que o programa ja esteja implementado e
que sejam verificadas evidéncias de sua efetiva aplicagdo, por meio de processo de
auditoria. A atividade de certificagdo nao envolve apenas verificagdo documental, mas
também auditoria para determinar se, de fato, as politicas, os procedimentos e controles
desenvolvidos como parte do programa de compliance foram corretamente
implementados e est&o sendo, de fato, aplicados pela empresa a ser certificada.

Vale destacar também que, com a entrada em vigor da norma, é possivel
que um grande numero de empresas busque certificagéo, podendo haver dificuldade de
atendimento de demanda por parte de entidades certificadoras.

A proposta apresentada no ambito da Enccla contemplou o prazo de 180
dias para entrada em vigor da norma. De fato, o prazo de 180 dias pode ser curto para
permitir que todas as empresas interessadas obtenham a certificagdo. Propde-se, assim,
um prazo mais alongado com o objetivo de minimizar eventuais situagdes em que poucas
empre- sas (ou, eventualmente, nenhuma) possam participar em determinado
procedimento licitatorio por nao possuir programa de compliance certificado.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgéo produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de 200

organiza¢Bes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia Internacional
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Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e S0 Paulo da Fundagéo Getulio Vargas. E a
resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.
04 FEV, 2019
Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigb Agostinho

Deputado Federal
PSB/SP

10



11

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 85/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

13

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundacGes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

~Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

8 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes e locacOes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.
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Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

X111 Reunido Plenaria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro

ENCCLA 2016
Fortaleza-CE, 23 a 26 de novembro de 2015

ACAO 1 - Avaliar a transparéncia nos poderes Legislativo (3 esferas), Judiciario (esfera
Federal e Estadual), Ministério Publico (esfera Federal e Estadual) e Tribunais de Contas
(esfera Federal, Estadual e Municipal).

Eixo: Prevengéo

Objetivo Estratégico: Aumentar a efetividade do sistema preventivo de lavagem de dinheiro e
da corrupcéo.

Coordenador: CGU

Colaboradores: Ajufe, AMB, Atricon, Casa Civil/RS, CNJ, CNMP, CNPG, Conaci, MPF,
MPRJ, MPT, Seges/MP e TCU.

A(;AO 2: Fomentar a participacdo social atraves de instrumentos de transparéncia ativa para
monitoramento das formas de transferéncia de recursos federais.

Eixo: Prevengdo e Detecgdo

Objetivo Estratégico: Ampliar a transparéncia publica e a participacao social.

Coordenador: Seges/MP

Colaboradores: Ajufe, BNDES, CADE, Casa Civil/RS, CGA/SP, CGE/MG, CGM/SP, CGU,
CNMP, Casa Civil/RS, MD, MPF e MTPS.

ACAO 3: Criar diretrizes para implantacio e efetivo funcionamento dos sistemas estadual e
municipal de controle interno.

Eixo: Prevencdo e Deteccdo

Objetivo Estratégico: Fortalecer os instrumentos de governanca, de integridade e de controle
na Administracdo Publica.

Coordenador: CGU

Colaboradores: Ajufe, Anape, Atricon, CGA/SP, CGE/MG, CNMP, CNPG, Conaci, CGA/SP,
Gncoc, INSS, MD, MPC/RS, MPF, MPRJ, MPSP, MPT e TCU.

ACAO 4: Elaborar diagnéstico e proposicdo de aprimoramento do sistema brasileiro de
protecdo e incentivo ao denunciante e whistleblower.

Eixo: Deteccéo e Punicao.

Objetivo Estratégico: Aumentar a efetividade do sistema de justica.

Coordenador: Ajufe

Colaboradores: Abin, ADPF, AGU, Amaerj, AMB, ANPR, CADE, CGU, CJF, CNMP,
CVM, DPF, Gncoc, MPF, MPSP, MRE, RFB e TCU.

ACAO 5: Propor a criagdo de mecanismos que incentivem a adocdo de programas de
integridade em contratagdes publicas.
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Eixo: Prevencdo.

Objetivo Estratégico: Fortalecer os instrumentos de governanca, de integridade e de controle
na Administracdo Publica.

Coordenador: CGU

Colaboradores: Ajufe, Ampcon, Atricon, BB, BNDES, CADE, Caixa, Casa Civil/RS,
CGA/SP, CNMP, Conaci, Conjur/MJ, Febraban, MDIC, MPF, MPSP, MTPS, Seges/MP e
TCU.

AC;AQ 6: Elaborar diagnostico dos modelos de atuagdo na Advocacia PUblica, inclusive em
parceria com o Ministério Publico, relativos a persecucdo administrativa e judicial civel.

Eixo: Detecgéo e Punicdo

Objetivo Estratégico: Aprimorar os mecanismos de coordenacdo e de atuacdo estratégica e
operacional dos 6rgédos e agentes publicos para enfrentamento da corrupcao.

Coordenador: AGU

Colaboradores: Ajufe, AMB, Ampcon, Anape, ANPR, CGU, CJF, CNMP, CNPG,
Conjur/MJ, CVM, MPF, MPT, PGE/RS, PGFN e PGM/SP.

FIM DO DOCUMENTO
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